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PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacion colombiana se asocia al Vigésimo Aniversario
de la tragica desaparicion del municipio de Armero — Tolima
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de Colombia se vinculan a la
conmemoracién de los 20 afios de la tragica desaparicion del municipio
de Armero, en el departamento del Tolima, que se cumplen el 13 de
noviembre de 2005.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para reubicar la
cabecera del municipio de Armero — Tolima, en una nueva localidad que
llevara el mismo nombre y que se levantara en un lugar contiguo a la
extinta ciudad desaparecida, para lo cual el Gobierno Nacional, en
coordinacion con la Gobernacidon del Tolima y demds organismos
competentes, queda facultado para iniciar los estudios de suelo y demas
procedimientos necesarios con miras a garantizar la seguridad frente a
fendmenos naturales.

Articulo 3°. Autorizase mediante esta ley al Ministerio de
Comunicaciones para que, a través del Fondo de Comunicaciones y con
cargo a este, la Administracién Postal Nacional - Adpostal, efectue la
emision de una estampilla para el servicio de correo, conmemorativa al
Vigésimo Aniversario de latragica desaparicion del municipio de Armero,
cuyo producido se invertird en obras de connotacion cultural.

Articulo 4°. Para que esta conmemoracion no pase desapercibida, se
autoriza al Gobierno Nacional, a partir de la sancion de la presente ley y
de conformidad con los articulos 3343, 3394 y 3415 de la Constitucion
Politica, para asignar, en la adiciones presupuestales de la vigencia de
2005 y dentro del presupuesto de las vigencias 2006 y siguientes, las
sumas necesarias para ejecutar las obras de infraestructura e interés social
con miras a la reubicacion del municipio de Armero, asi como para la
recuperacion de su patrimonio historico y consolidacion del capital
cultural, artistico e intelectual que alli se forjo.

Articulo 5°. En el sector de la antigua ciudad se construird un Parque-
Cementerio, que se denominara “Armero Parque de la Vida”.

Articulo 6°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Tolima para
que ordene la Emisién de la Estampilla “Armero 20 Afios”.

Articulo 7°. El producido de la emision de la Estampilla a que se
refiere el articulo anterior2, se destinard principalmente para:

a) Obras de educacion, deportes y cultura;

b) Terminacion y dotacion de los Hospitales “Nelson Restrepo
Martinez” y “Reina Sofia de Espafia”, de Armero, Guayabal y Lérida;

¢) Construccion hasta su terminacion de “Armero Parque Cementerio”
en el sitio de la catéstrofe.

Articulo 8°. La emision de la Estampilla cuya creacion se autoriza,
sera hasta por la suma de mil millones de pesos ($1.000.000.000). El
monto total recaudado se establece a precio constante de 2005.

Articulo 9°. El honorable Concejo Municipal de Armero-Guayabal
aprobara anualmente, en plan de inversion, los proyectos a ejecutarse con
el producto del recaudo de la Estampilla.

Articulo 10. Facultese a los Concejos Municipales del departamento
del Tolima para que, previa autorizacion de la Asamblea del Departamento,
hagan obligatorio el uso de la Estampilla que por esta ley se autoriza, cuya
emision se destinara a la reubicacion del municipio de Armero.

Articulo 11. La obligacion de adherir y anular la Estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervienen en los actos.

Articulo 12. Los recaudos por la venta de la Estampilla estaran a
cargo de las Tesorerias Municipales, en coordinacidn con la Secretaria
de Hacienda Departamental de acuerdo a la ordenanza que lo
reglamenta.

Articulo 13. El control del recaudo y el traslado de estos recursos,
como de la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estardn a cargo de la Contraloria del departamento del
Tolima.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara.
Mauricio Jaramillo Martinez, Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para iniciar esta corta pero significativa exposicion de motivos, es
preciso apreciar estas Fotos tomadas del Magazin Dominical de El
Espectador nimero 139 de noviembre 24 de 1985, donde se muestra
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la cruda realidad de la tragedia y que hoy, 19 afios después, los
sobrevivientes de la desaparicion del municipio de Armero deambulan
por toda la geografia nacional sin que los gobiernos posteriores ni los
planes de desarrollo ni los presupuestos nacionales hubiesen dado una
voz de aliento a ese pueblo abnegado sobreviviente que busca una
reubicacion donde poder trabajar y honrar a sus muertos.

IDoCcLrmniento f&. togy A f ICO....

Omayra Sanchez es el simbolo de la tragedia de Armero. Atrapada entre el barro

v los restos de su vivienda, espero inutilmente a ser rescatada. Los periodistas de radio

y television la entrevistaron durante su larga agonia, dando muestras de valor
y entereza.

Esta imagen le dio la vuelta al mundo.

En noviembre de 1985 toda la zona de influencia del volcan del
Nevado del Ruiz estaba en alerta. La noche anterior a la avalancha de lodo
que sepultd a Armero, le habian anunciado a la poblacién, por medio de
altavoces, que no existia peligro. Pero al amanecer, Colombia se desperto : .
con la mas dramatica noticia de su historia: Todo un pueblo habia AT

desaparecido por la furia de la naturaleza. '
Los Caminantes [2]
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El 13 de noviembre de 1985, a las 11:30 de la noche, la avalancha del
rio Lagunilla, provocada por la erupcion del volcan del Nevado del Ruiz,
borr6 del mapa de Colombia el municipio de Armero.

Fue la hora cero del mas grande golpe de la naturaleza contra la
geografia y la poblacién colombiana. De un tajo, perecieron 26.000
personas, otras 20.611 perdieron su hogar y muchos de los damnificados
quedaron heridos, mutilados y afectados sicolégicamente, mientras que
las pérdidas economicas fueron incalculables.

Las cifras mas modestas reportaron la destruccion de 4.400 viviendas
y 19 puentes. El Gobierno de Belisario Betancur afronté dos de las
tragedias mas grandes en la historia de Colombia: La toma del Palacio de
Justicia y la avalancha de Armero, con una diferencia entre ellas, de una
semana.

Para las labores de reubicacion de damnificados y canalizar las
ayudas, el Gobierno Nacional decretd laemergencia economica. Comenzd
entonces la lucha de las victimas por construir un lugar digno para
reanudar sus vidas. Los programas gubernamentales se quedaron cortos
ante la magnitud de la tragedia y gran parte de la ayuda nacional e
internacional no se utilizé con diligencia, segun lo denunciaron en su
momento los organismos de control.

El sitio donde una vez habitaron los anmeritas fue declarado Campo
Santo y un afio después de la tragedia, el Papa Juan Pablo II, en su visita
a Colombia, or¢ en el lugar por las victimas de la avalancha.

Hoy, 19 afios después, consideramos justo que el Gobierno Nacional
y el Congreso, ademas de conmemorar esa tragica fecha, pueden realizar
todas las diligencias tendientes a la reubicacion de quienes todo lo
perdieron y que deambulan por todo el territorio bajo la mirada atonita del
Estado, pero sin solucion.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Camara.
Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
— SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de noviembre del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niimero 253 con su correspondiente
exposicidén de motivos por el honorable Representante Guillermo Antonio
Santos Marin y el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se Institucionaliza el Festival Internacional del
Currulaoy se dictan otras disposiciones para el fomento y fortalecimiento
de la cultura afrocolombiana.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. Incorporese dentro de la programacién anual de
actividades culturales del Ministerio de la Cultura, el Festival Internacional
del Currulao, que se realiza cada afio en la ciudad de Tumaco, Narifio,
como evento de caracter nacional.

Articulo 2°. Fomento de actividades. Para el debido cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno Nacional para que
asigne las apropiaciones presupuestales destinadas a la construccion y
adecuacidn de escuelas folkloricas que sirvan de fomento de la cultura
afrocolombiana. De igual manera, el Ministerio de la Cultura incorporara,
ensu presupuesto general, las apropiaciones requeridas para la financiacion
y sostenibilidad del Festival.

Articulo 3°. Programacion. Autorizase al Ministerio de Cultura para
que adopte, con el concursoy participacion de los gestores y organizadores
del Festival, los cambios necesarios en su estructura y se realicen las
modificaciones en el cronograma y programacion de este evento.

Articulo 4°. Gestion de otros recursos. El Ministerio de Cultura
impulsara y apoyard la gestion mediante la cual se puedan identificar y
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canalizar recursos de organizaciones de cardcter privado y publico para
el fortalecimiento de este Festival.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su aprobacion,
sancion y publicacion.

Wellington Ortiz Palacio,

Representante a la Camara
por las Comunidades Negras.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y justificacion

En los afios 80, unos grupos de personas que por su profundo
conocimiento de la cultura afrocolombiana son denominados
folclorologos y culturdlogos, organizan la gran mayoria de grupos
folkldricos de la costa pacifica narifiense.

El 5 de diciembre de 1987 se organiza una fiesta denominada el
Festival Internacional del Currulao, con la participacion de 50 grupos
folcloricos nacionales y extranjeros, con la presencia de delegados de
organizaciones de comunidades negras de todo el pais y delegados
culturales de otros paises.

Este Festival ha permitido la llegada de turistas en épocas decembrinas
a Tumaco, creando una economia de subsistencia en este periodo del afio,
al igual que ha consolidado espacios de esparcimiento, aumento del
turismo y fortalecimiento de la identidad cultural.

El reconocimiento de la pluralidad étnica y policultural de la poblacion
colombiana, manifestado en el articulo 7° de la Constitucién Nacional,
hace necesario que el Estado reconozca la participacion que en el campo
cultural vienen aportando los afrocolombianos desde su llegada a estas
tierras, por alld a comienzos del afio 1510.

Por aquella época los negros africanos participaban activamente
aportando todo su potencial cultural a la construccidon de la sociedad
granadina.

Comoresultado del aculturamiento que fueron sometidos los africanos,
estos fueron perdiendo sus tradiciones culturales, importantes y vitales
en el desarrollo social de dicha etnia. Hoy, con la celebracion del Festival
en mencion, se ha podido rescatar gran parte de esa riqueza folclorica que
tienen los habitantes del Pacifico colombiano.

El Festival Internacional del Currulao recoge todas las expresiones
artisticas de la cultura negra en nuestro pais y en parte de nuestra América
Latina.

Reseifa historica

El Festival Internacional del Currulao se viene realizando desde el afio
1989, con el apoyo decidido de la administracion municipal de Tumaco,
aligual que la colaboracion de la empresa privada y algunos comerciantes
de este puerto.

Pero desde hace algunos afios presenta dificultades debido a la
precaria situacion econdmica que atraviesan los municipios colombianos,
en especial los del Pacifico, imposibilitando la realizacion de este
importante evento esencial para el esparcimiento y desarrollo cultural de
la poblacion de esta region.

Hoy el Festival, aunque tiene mucho reconocimiento por parte de los
diferentes paises que han participado durante estos afios, este tiene
multiples dificultades de orden econdomico que pone en alto riesgo el
futuro del mismo.

Por tal razon, se hace necesario que el Gobierno Nacional apoye este
evento durante los préximos afios como Fiesta Cultural Nacional.

Marco constitucional
Constitucion Politica:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: “Facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion
del Estado.

Marco jurisprudencial

* Respecto a la Sentencia C-343 de 1995 el principio de iniciativa
legislativa.

* “La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto ptiblico, no llevaalamodificacion o adicidon del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”.

* Que mediante Sentencia numero C-486 de 2002, la Corte
Constitucional reitera su posicién conforme a la cual el Congreso de la
Republica puede aprobar leyes que comporten gasto publico,
correspondiendo al Gobierno decidir su inclusion de las erogaciones en
el respectivo proyecto de presupuesto. Conforme a este aspecto, la
constitucionalidad de este tipo de leyes se determina en el andlisis si la
norma consagra una “orden” a una ‘“autorizacién” de la partida en el
presupuesto de gasto.

Teniendo en cuenta los antecedentes que se han presentado y previo
analisis de los elementos juridicos, es mi deber constitucional apoyar
iniciativas legislativas que aportan al desarrollo y fortalecimiento de la
identidad cultural del pais.

Autor,
Wellington Ortiz Palacio,
Representante a la Cdmara por las Comunidades Negras.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de diciembre del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niimero 254 con su correspondiente
exposicién de motivos por el honorable Representante Welington Ortiz
Palacio.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se declara el Festival de la Cultura Wayuu
como patrimonio cultural de la Nacion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declaracion como patrimonio. Declarese como Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival de la Cultura Wayuu, manifestacion
étnica que se desarrolla en el municipio de Uribia, La Guajira.

Articulo 2°. Inclusion dentro de la politica cultural. El Festival de la
Cultura Waytu serd incluido en la politica publica cultural, en los planes
dedesarrollo de las culturas étnicas y en la programacion de la financiacion
de eventos culturales que desarrolle el Ministerio de Cultura.

Articulo 3°. Promocion y Difusion. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura y de las instituciones responsables, promovera la difusién y la
promocion del Festival mediante la produccion y distribucion de material
impreso y fonografico, filmico y documental.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura, al celebrarse su vigésima version,
editard una obra compilatoria de los diferentes temas abordados en cada
uno de los festivales realizados.

Articulo 4°. Convocatoria pluriétnica. La realizacion del Festival de
la Cultura Wayuu como manifestacion pluriétnica y pluricultural,
convocara la expresion de todas las etnias del pais como certamen
integrador de los pueblos indigenas de Colombia.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Wilmer Gonzalez Brito,
Representante a la Camara
departamento de La Guajira.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la vida de los pueblos hay sucesos que los marcan, hay hechos que
aglutinan voluntades, que hacen desaparecer las fronteras de las
diferencias. El Festival de la Cultura Wayuu que se celebra en Uribia, La
Guajira, tiene esta singularidad. Este Festival étnico une a la gran nacion
Waytiu y reune en general al pueblo guajiro.

El Festival de la Cultura Waytu fue creado en el afio 1985 con ocasion
de la conmemoracion de los cincuenta afios de la fundacion del municipio
de Uribia, La Guajira. En el afio 2003 se llevd a cabo la decimoctava
version. Cada version del Festival es una exaltacion a la cultura de la
comunidad Wayuu, recreando importantes expresiones y rasgos culturales
quetrascienden fuera de las fronteras nacionales, reviviendo las costumbres
prehispanicas.

El Festival Waytu es la expresion de una raza, de una cultura, que se
niega a desaparecer y sucumbir ante las costumbres del hombre blanco,
que afronta los procesos de globalizacién mundial, pero se reproduce en
sus valores, en su lengua y en su derecho consuetudinario, ejemplo para
elmundo civilizado, como lo demuestran el sistema de justicia tradicional,
de organizacidn social y politica y la medicina tradicional.

El Festival de la Cultura Wayuu se realiza en el mes de mayo y tiene
una duracion de cuatro dias, con presentaciones artisticas, exposiciones,
teatro, jayechi, musica y deporte autdctono, disfrutando de un enigmatico
contraste cultural.

El objetivo de creacion del Festival de la Cultura Wayuu en 1985 fue
el rescate y la preservacion de los elementos culturales étnicos del grupo
indigena mas numeroso de Colombia, asentado en la peninsula Guajira,
buscando con estas fiestas mantener el valor histérico y la identidad de
la etnia Wayuu. Raza rica en mitos y leyendas que permanecen inalterados
por la fuerza de la palabra que ha permitido el paso de una generacion a
otra.

La programacion que se desarrolla en el Festival de la Cultura Waytu
esta enmarcada atendiendo el folclor Waytu, donde los instrumentos
musicales, la belleza de la mujer, los deportes, las artesanias, la tradicion
oral, la gastronomia y la cotidianidad de la etnia esta en primer plano.

El desarrollo y las competencias del folclor y las costumbres Wayuu,
sin lugar a dudas, son las representaciones mas auténticas y puras, llenas
de vida y color, que plasman la fuerza étnica.

Por ello este es un encuentro cultural de un pueblo de mujeres y
hombres curtidos por el sol calcinante y la arida tierra, de una etnia cuya
unica herencia es su fortaleza construida a lo largo de un milenio. En La
Guajira los Waytu se encuentran tan adaptados a su medio hasta el punto
de parecer formar una unidad con la tierra que habitan. Durante el
Festival, se reunen para reafirmar el dominio sobre esta peninsula en la
cual crecieron.

Lo significativo de este Festival es su particularidad, propia de un
pueblo indigena que expresa el sentido de pertenencia a la colectividad.
En ¢l se retinen y manifiestan su cultura, demostrando de esta forma su
capacidad de lucha y su dominio real contra la rudeza de las tierras
desérticas y agrestes.

Esta cultura, edificada desde valores simples y sencillos, sobre
tradiciones milenarias, estd viva en La Guajira. Una cultura cotidiana,
que se vive a diario en las actividades de las rancherias y en las enramadas
y en los jagiieyes.

Toda la riqueza del pueblo Waytu se retine en sus tradiciones. Este
patrimonio es conservado a pesar del centenario contacto con lacivilizacion
alijuna; estas costumbres verndculas contindan vivas a pesar de la
avaricia de los buscadores de perlas, de la intervencion de los misioneros
Capuchinos, Franciscanos y Dominicos, de las antiquisimas actividades
comerciales y de la moderna tecnologia empleada en la explotacion
carbonifera y de su transporte.

Las costumbres Wayuu son tradiciones de un pueblo singular,
influenciadas por la actuacion de la geografia en el hombre, resultado de
la resistencia a las altas temperaturas, recompensado por los alisios del
noreste y enfrentado a diario a un monte espinoso que no parece prometer
ninguna esperanza.

Asimismo, en Uribia, la Capital Indigena de Colombia, las diferentes
etnias de diversos territorios del pais que cumplen su cita en el Festival,
tienen la oportunidad de dar a conocer en este amplio escenario su riqueza
folclorica, artesanal y sus tradiciones para ensefiarle al mundo que su
arraigo cultural puede subsistir en armonia con las diferentes expresiones
étnicas, raciales, politicas, sociales y culturales de la Nacién y sus
fronteras, concretando los principios culturales de diversidad étnica y
cultural contenidos en la Constitucion Politica de Colombia (articulos 7°,
63, 68 y 246).

Me permito presentar este proyecto de ley a consideracion del Congreso
de la Repuiblica de Colombia para el analisis y el estudio correspondiente.

Wilmer David Gonzalez Brito,
Representante a la Camara
departamento de La Guajira.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de diciembre del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 255 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Representante Wilmer Gonzdlez
Brito.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuarenta (40) aiios
de vida administrativa del departamento de La Guajira, se rinde
homenaje alas comunidades que lo habitany se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cuarenta arios del departamento. La Nacion se asocia a
la celebracién de los cuarenta (40) afios de vida administrativa del
departamento de La Guajira, reconoce su patrimonio historico, cultural
y étnico, la contribucidn a la economia nacional y al desarrollo regional.

Articulo 2°. Homenaje. Rindase homenaje y tributo de admiracién a
las comunidades del departamento de La Guajira como reconocimiento
a su espiritu caribe, sus valores culturales y su aporte a la formacién de
la region Costa Atlantica, asi como a la identidad del Estado Nacional.

Articulo 3°. Financiacion de inversiones. Autorizase al Gobierno
Nacional para incorporar en el Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones especificas destinadas a la financiacidén y ejecucion de los
siguientes proyectos de inversidon en beneficio de la poblacion guajira:

— Puesta en funcionamiento de una sede de la Universidad Nacional
de Colombia en la ciudad de Riohacha.

— Construccion del Mercado Publico en el municipio de Maicao.

— Modernizacioén Tecnologica del Hospital de San Juan del Cesar.

— Construccion sede de servicios sociales para las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta en el municipio de Dibulla.

— Pavimentacion de la via Uribia-Puerto Bolivar-Bahia Portete y el
acceso al Cabo de la Vela.

— Construccion del Palacio Municipal de Hatonuevo.

— Terminacién proyecto de adecuacion tecnoldgica de extraccion,
beneficio y transformacién de calizas en los Hornitos, municipio de
Distraccion.

— Adquisicion de Unidad Médico-Odontologica Movil para el
municipio de Fonseca.

— Adquisicidn y reposicion de redes de acueducto y alcantarillado de
Villanueva.
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Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de interés
general sefialadas anteriormente, debe complementarse con los recursos
econdmicosy las apropiaciones presupuestales, con destinacion especifica
que incluye el plan de desarrollo e inversion del departamento de La
Guajira.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacion.

Wilmer Gonzdlez Brito,
Representante a la Cdmara
departamento de La Guajira.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El departamento de La Guajira cumplird el 1° de julio de 2005, cuarenta
(40) afios de vida institucional, creado por iniciativa del Senador José
Ignacio Vives Echeverria, quien se ocupé de la presentacion del proyecto
que culmind en el Acto Legislativo nimero 1 de 1963 (diciembre 28),
ademas de lograr la aprobacion de la Ley 19 del afio 1964 (noviembre 10).

La peninsula de La Guajira es un hecho geografico, fisico y humano.
Como realidad geografica es bafiada por el mar Caribe, con un litoral de
365 Km. desde Palomino, Municipio de Dibulla, hasta Castilletes,
municipio de Uribia, lo que permite comprender su apertura comercial y
su vocaciéon maritima. Es La Guajira la entidad subnacional mas
septentrional de América del Sur.

La Guajira fue avizorada por el navegante Alonso de Ojeda, quien el
24 de agosto de 1499 reconociera el Cabo de la Vela. Posteriormente, este
mismo espafiol fue nombrado como primer gobernador de esta “Isla”,
como equivocadamente se concibid. Ojeda establecid una primitiva
colonizacion en Bahia Honda. En otra version, el padre Mackenzie dice
que “... el primer navegante que pisé estas tierras fue Juan de la Cosa,

9]

quien llegd hasta el Cabo de la Vela™.

Los alemanes Enrique Ehinger y Jeronimo Sayler, consiguieron que
el Rey espafiol Carlos I, mediante la capitulacion de 1528, celebrara un
contrato por el cual se le permitia explorar y colonizar los territorios
comprendidos entre el Cabo de Vela (La Guajira) hasta Maracapana
(Venezuela). En el desarrollo de este contrato, arribo el conquistador
Nicolés de Federméan en el afio de 1536 al Cabo de la Vela.

El 13 de agosto de 1790, el “Establecimiento de Sinamaica” se segrega
de la Provincia de Maracaibo, mediante Real Orden. Esta orden real es
retomada por un arbitro espafiol y fija los limites histéricos del
departamento de La Guajira. Los montes de Oca y la Serrania del Perija
sefialan una natural divisidn limitante con el vecino pais de Venezuela
“... Teniendo de vista el plano que describe con mas individualidad los
territorios que median entre esta situacion y la del Rio de La Hacha (...),
sus proporciones de defensa y demas circunstancias considerables en
caso semejante y en consecuencia acordamos y convenimos que los
términos del territorio que debe comprender la jurisdiccidn de esta villa
sea y se extienda desde la linea que divida el Valle de Upar con la
provincia de Maracaibo y rio de La Hacha partiendo en derechura hacia
la mar, costeando por el lado de arriba de los Montes del Oca, a buscar
los mogotes llamados Los Frailes, hasta el que se conoce més inmediato
a Jayachi debiendo servir de preciso lindero los términos del referido
Montes de Oca. Por el lado del Valle de Upar y el Mogote de Jayachi por

el de la serrania u orillas del mar’?.

El territorio que corresponde al departamento de La Guajira es
reconocido cuando se separa del Estado Magdalena en el afio 1871 con
la aprobacién de la Ley 153 de 1871, afio en que se cedi6 a la Nacion para
que lo administrara directamente.

Fue territorio nacional hasta el afio 1898, cuando fue creada la
Intendencia de La Guajira mediante la Ley 34 de 1898, la cual fue puesta
en vigencia por medio del Decreto 177 de 1905.

El31 de agosto de 1911, siendo presidente Carlos E. Restrepo, se cred
la Comisaria Especial de La Guajira a través del Decreto 807, durante la
cual fueron capitales Guaranguro, San Antonio y Uribia.

El 13 de junio de 1954, se expidi6 el Decreto 1824, “por el cual se crea
la Intendencia Nacional de La Guajira”, ratificada por la Ley 105 de 1960,
que funciono hasta el 1° de julio de 1965, fecha en la cual inicid su vida
administrativa el departamento, desarrollandose la Ley 19 del 10 de
noviembre de 1964.

Estos hechos histéricos y geograficos explican la dimension de
nuestro departamento, desmembrado del otrora Estado del Magdalena.
Por épocas fueron comprendidos como hechos geograficos, pero
desconocidos como realidad social.

Sin embargo, fue el novelista colombiano Jorge Isaac, quien motivé el
interés del interior del pais por las existencias de carbon que yacian bajo el
suelo guajiro. Asi fue como volvimos a integrarnos comorealidad econdmica
al pais, siguiendo el proyecto inconcluso de la formacion Estado-Nacion.

Al iniciar el tercer milenio, en el 2004, la explotacion de recursos
naturales no renovables proporcionan ingresos a la Nacidén, abonando
bienestar y desarrollo al conjunto de la economia.

Como conjunto humano, el departamento de La Guajira es la
integracion de las etnias primigenias Wayuu, Arhuaca, Wiwa, Kogui, los
afrodescendientes, las comunidades neerlandesas y las migraciones
francesas, italianas y sirio-libanesas, culturas estas que se mezclan y
generan una singular identidad del pueblo guajiro. Identidad caribe que
asegura un capital humano creativo y constructor de escenarios de
desarrollo y bienestar social.

A pesar de nuestras fortalezas, tenemos una realidad social compleja,
nuestros indicadores sociales no presentan resultados satisfactorios,
aunque nuestro PIB es alto. La mayor parte de la poblacion se encuentra
bajo la linea de pobreza e inclusive, son altos los indicadores asociados
con la miseria. Siempre somos incluidos en los planes nacionales, pero
enigual forma con frecuencia somos objeto de exclusion en el presupuesto
nacional.

La Nacion, el departamento y los municipios tenemos una vergilienza
histérica, por no haber logrado solucionar la oferta de agua a la mayor
parte de las poblaciones del departamento. Nuestra capital no cuenta con
un sistema de acueducto moderno, no se han desarrollado sistemas de
alcantarillado, no hemos podido responder a la sed milenaria de la
poblacion indigena.

Desde lo ptblico, la Nacién tiene una deuda social inmensa con nuestra
Guajira. Al cumplir cuarenta (40) afios de vida administrativa, estamos
invitando alaNacion a que se asocie a esta celebracidon de este departamento
fronterizo, reconociendo la importancia econdmica, la soberania territorial,
su contribucion al pais, su historia, su cultura pluriétnica, su condicién
geopolitica y geoestratégica, su riqueza y patrimonio ecoldgicos y su
contribucion a la cultura musical de nuestro pais.

Solicitamos de la Nacidén su participacion en proyectos de interés
departamental de directo beneficio para la gente del departamento, como
lapuesta en funcionamiento de una sede de la Universidad Nacional (inica
sede continental de la region caribe), contribuyendo a satisfacer la alta
demanda por la educacion superior publica; la construccion del mercado
publico para la ciudad comercial de Maicao; el mejoramiento tecnologico
del hospital de San Juan del Cesar (Il nivel ), la construccion de una sede
de servicios sociales para las comunidades indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, la construccion de la prolongacion de la Avenida 1* de la
ciudad de Riohacha, pavimentacion de la via Uribia-Puerto Bolivar-Bahia
Portete y el acceso al Cabo de la Vela, construccion del Palacio Municipal
de Hatonuevo, terminacion proyecto de adecuacion tecnologica de
extraccion, beneficioy transformacion de calizas en los Hornitos, municipio
de Distraccion, adquisicion de Unidad Médico-Odontologica Mdvil para
el municipio de Fonseca, adquisicidn y reposicion de redes de Acueducto
y Alcantarillado de Villanueva, concretando compromisos de la actual
administracion del Estado colombiano.

Me permito presentar este proyecto de ley a consideracion del Congreso
dela Republicade Colombia, para el andlisis y el estudio correspondiente.

Presentado por,

Wilmer David Gonzalez Brito,
Representante a la Camara
departamento de La Guajira.

! Mackenzie José Agustin, Asi es La Guajira, Pagina 24.

2 LONDONO PAREDES, Julio. DERECHO TERRITORIAL DE COLOMBIA.
Fuerzas Armadas Bogota. 1973.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de diciembre del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley ntimero 256 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Representante Wilmer David
Gonzalez Brito.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 70 arios de la
Jfundacion del municipio de Uribia, Departamento de La Guajira y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Setenta aiios del municipio de Uribia. L.a Nacion se asocia
a la celebracion de los setenta (70) afios de la fundacion del municipio de
Urbilla, en el departamento de La Guajira y rinde reconocimiento a su
fundador, el Capitan Eduardo Londofio Villegas y al Presidente Alfonso
Lépez Pumarejo, cogestor de su creacion, mediante la construccion de
sendos monumentos como homenaje a sus fundadores.

Articulo 2°. Financiacion de inversiones. Autorizase al Gobierno
Nacional para incorporar en el Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones especificas destinadas al desarrollo de obras sociales de
utilidad publicay de interés general en el municipio de Uribia, relacionadas
de la siguiente manera:

* Apoyo para la solucion de los problemas relacionados con el
suministro de agua potable.

* Apoyo para la seguridad alimentaria.

* Apoyo para el tratamiento de los eventos de tuberculosis.
* Apoyo para la comunicacion vial.

* Apoyo para el desarrollo educativo.

Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de interés
general sefialadas anteriormente, deben complementarse con los recursos
econdmicosy las apropiaciones presupuestales, con destinacion especifica
que incluye el Plan de Desarrollo e Inversion del municipio de Uribia.

Articulo 3°. Capital indigena. Reconodzcase el caracter tradicional de
Uribia como Capital Indigena de Colombia.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Wilmer David Gonzalez Brito,

Representante a la Camara

departamento de La Guajira.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uribia fue creada por instrucciones del Presidente de la Republica,
Alfonso Lépez Pumarejo, quien ordend la seleccion de un lugar geogréfico
para la localizacion de la capital del territorio peninsular. De esta manera
fue fundada una poblacion en territorio indigena el 1° de marzo de 1935,
por el Capitan (r) Eduardo Londofio Villegas, en el sitio correspondiente
a la rancheria Chitki, llamado por los indigenas Wayuu Itchikirrua. El
nombre del municipio hace honor al General Rafael Uribe Uribe.

El Presidente Lopez Pumarejo expidio el Decreto nimero 300 del 19
de febrero de 1935, mediante el cual se aprobo el Decreto numero 7 del
mismo afio, expedido por el Comisario Especial de La Guajira. Uribia fue
elevada a la categoria de municipio cuando se ratificd la creacion de la
Intendencia de La Guajira mediante la Ley 105 de diciembre 30 de 1960.

El Municipio de Uribia ocupa la mayor extension de La Guajira: 8.200
kms cuadrados, que corresponde a mas del 40% de la superficie total del
departamento.

De acuerdo con los municipalistas, la Gnica entidad territorial que
tiene su origen en sentimiento de pertenencia, union e identidad es el
municipio, las demas entidades responden a la razén de la espada o al
capricho del legislador. Asi entendido, el municipio de Uribia se forja

sobre relaciones histdricas de hermandad del pueblo indigena Wayuu,
que se entrelazan y construyen una realidad social y cultural. En la
conformacion de este tejido de vida de una comunidad, se encierra una
historia, una cultura y unos valores que este proyecto de ley espera
reconocer.

El municipio de Uribia coincide con la forma de la Peninsula de La
Guajira, compartiendo el mismo escenario Caribe de la Peninsula de La
Florida y de la Peninsula de Yucatan. En su litoral se encuentran
accidentes costeros de importancia nacional, como son el histérico Cabo
de La Vela, Bahia Portete, Bahia Honda, Bahia Hondita, Punta Coco,
Punta Gallinas (punto mas septentrional del pais), Puerto Estrella, Puerto
Lopez, Punta Espada y Castilletes, donde se localiza el hito limitrofe con
el vecino pais de Venezuela. De su importancia geopolitica, su forma y
su insercion en el Caribe, se derivan posibilidades econdmicas como son
la actividad comercial, la actividad turistica y el aprovechamiento de los
recursos del mar.

Pero también su localizacion la hace vulnerable a los fendémenos
atmosféricos del mar Caribe, a los procesos fronterizos y a la variable
legislacion aduanera y portuaria. Es asi como el municipio es susceptible
a las variaciones de la naturaleza, a las migraciones y a las decisiones del
Gobierno.

La geografia local se define como una sucesion de lugares semide-
sérticos y desérticos interrumpidos por un relieve de poca importancia,
con excepciodn de la Serrania de La Macuira, de Jarara, de Cocinas y el
Cerro de la Teta. En este medio dispersos habitan los indigenas Wayuu,
asentados en rancherias distantes, luchando contra el clima, la escasez de
agua, las limitaciones de alimentacién y la ausencia de servicios sociales.
Frente a esta realidad, en Uribia se puede verificar la inaudita paradoja de
las politicas sociales, de exaltar en abstracto los valores étnicos y en
concreto atender marginalmente las necesidades y problemas de los
indigenas.

Por lo tanto, se necesita continuar con la inversion social, asi lo viene
haciendo el Estado colombiano; sin embargo, se requieren de esfuerzos
adicionales que permitan que los recursos invertidos efectivamente se
traduzcan en beneficios, con la cobertura esperada y deseable, lograndose
cumplir con los fines iniciales trazados en las acciones de Gobierno.

Segun la Ley de Fronteras (Ley 191 de 1995), Uribia se ubica en zona
fronteriza, pero inexplicadamente no fue incluido dentro de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, marginandolo de este modo de los
posibles desarrollos legales y beneficios complementarios que puedan
derivarse del desarrollo de la ley. En la localidad se expresa su condicion
fronteriza atendiendo las manifestaciones derivadas de la poblacion que
migra continuamente entre Colombia y Venezuela.

Como frontera, el municipio de Uribia demanda del Gobierno Nacional
una mayor atencion, considerando las variables etnoculturales, el transito,
la comunicacion, las posibilidades de constituir una Zona de Integracion
Fronteriza. Se demanda la ejecucion de la Politica Social de Fronteras, tal
como lo concibi6 el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En Bahia Portete, jurisdiccidon del municipio de Uribia, funciona el
Puerto carbonifero de Puerto Bolivar, registrando exportaciones de 22.4
millones toneladas anuales, lo cual representa ingresos por US$604
millones. Comparativamente con otros puertos, en Portete se desarrolla
la mayor actividad exportadora del pais.

En el mismo sentido existen otras posibilidades economicas. Esta
operando un importante parque de energia edlica proyectado para generar
19.5 megavatios. Esta energia de Jepirashi (Vientos del Nordeste en
lengua Waytu), alimenta el sistema eléctrico interconectado. En la
actualidad se adelantan exploraciones de petroleo y de gas y se tiene
certeza de existencias de gas en cercanias al Parque Natural de La
Macuira. En Bahia Honda existen posibilidades de revivir el proyecto de
produccion de sal marina, el cual puede constituirse en el mayor productor
desaldel continente. Aprovechando la vocacion etnoturisticay ecoturistica
del municipio, con el liderazgo del presidente Alvaro Uribe Vélez, se
adelanta un plan etnoturistico para el acondicionamiento de famihoteles.

Es de resaltar que el departamento de La Guajira es el segundo a nivel
nacional con mayor poblacion indigena, con un niimero total de 156.046,
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de los cuales, 149.273 pertenecen a la etnia Wayuu, destacandose este
grupo como el mas numeroso en todo el territorio nacional con un total
de 149.827. En el municipio de Uribia, habitan 61.000 indigenas Wayuu,
lo que demuestra que es el municipio con mayor poblacion indigena del
pais'.

Por lo anterior, més que un acto formal, el proyecto de ley se orienta
areconocer la vida institucional de esta entidad territorial, a reconocer su
condicién de Capital Indigena de Colombia, reforzando su importancia
étnica, facilitando que se pueda materializar la accion del Estado a nivel
local, extendiendo los valores de la nacionalidad y permitiendo conocer
la contribucién de la gestion gubernamental.

El municipio de Uribia, el norte amable de Colombia, requiere de
especial atencion del Gobierno Nacional por sus condiciones humanas,
geograficas y su importante contribucion al desarrollo del pais.

Honorables Congresistas, este proyecto de ley a su consideracion, es
fiel reflejo de la intencidn de ochenta mil (80.000) colombianos residentes

en el municipio de Uribia, que esperan que la Nacidn sea solidaria y
concurra en la celebracién de sus 70 afios de vida institucional.

Me permito presentar este proyecto de ley a consideracion del Congreso
de la Republica de Colombia para el andlisis y el estudio correspondiente.

Presentado por,
Wilmer Gonzdlez Brito,
Representante a la Camara
departamento de La Guajira.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de diciembre del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 257 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Wilmer David Gonzélez Brito.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la honrosa designacidén que nos hiciera la Mesa
Directiva de la honorable Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 253 de 2004 Camara, por
la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones, cuyo autor es el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

I. INTRODUCCION

En los tltimos afios se ha incrementado la poblacion con discapacidad
Fisica, Mental y Sensorial, como resultado del deterioro de las estructuras
sociales tales como la inequidad distributiva, laausencia de infraestructuras
de servicios acordes con las demandas, la desnutricion, la carencia de
oportunidades y la violencia; estos factores sumados a los niveles de
pobreza, que para nuestro pais se estima en un 64%!, son causa directa de
numerosas limitaciones fisicas, visuales, auditivas o mentales, razoén por
la cual se debe dar prioridad a las necesidades de esta poblacion .

El tema de atencion de esta poblacion es complejo, por factores tales
como la diversidad de tipos de discapacidad (fisica, visual, auditiva y
mental) y la multiplicidad de clasificaciones dependiendo del grado de
severidad de cadaunadeellasy de la presenciade mas de una discapacidad.
Asimismo, mientras que a las personas con discapacidad fisica, visual
o auditiva, el Estado y la sociedad, les debe proporcionar medios para
equiparar oportunidades, porque son deliberantes, a las personas que
presentan discapacidad mental, multiples limitaciones severas o
aquellas declaradas por via judicial como interdictos o inimputables,
por trastorno mental o inmadurez psicologica y que son no deliberantes,
el Estado les debe brindar proteccion.

La manera como el Estado enfrenta el tema de la discapacidad (no
mental profunda), es mediante la equiparacion de oportunidades y no
mediante la segregacion. Esto supone que para hacer efectivo el principio
de igualdad constitucional, el Estado debe modificar las condiciones de
desigualdad y desproteccion, y propiciar las condiciones que las personas
con discapacidad requieren para un acceso Optimo y efectivo a los
servicios sociales en el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales,
asi como de su participacion activa en los procesos sociales, politicos y
economicos del Pais.

Es relevante aclarar, que para que la igualdad sea real y efectiva se
debera tener en cuenta la especificidad de cada tipo de discapacidad, de
tal forma que la equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad fisica, contemple la dificultad de acceso al medio fisico;
con discapacidad mental, haga énfasis en su comprension de la realidad;

con discapacidad auditiva, en tanto problema de lenguaje que les impide
el acceso al mundo de los oyentes; y con discapacidad visual, por su
diferencia radical para acceder a la informacién en un mundo
antropogenésicamente configurado por la dominante visual.

En este proyecto se emplea el concepto discapacidad, como término
genérico que incorpora los conceptos de deficiencia, minusvalia y
limitacion'. “Es de anotar que en cuanto a las causales para que se
presenten las situaciones de deficiencia y discapacidad, existe un gran
numero de factores, muchos de los cuales pueden ser controlados en gran
medida a través de acciones que pueden emprender tanto el Estado como
lasociedady los individuos. Esta multiplicidad de situaciones generadoras
de deficiencia y discapacidad, tienen que ver con aspectos
socioecondmicos, socioculturales, ambientales, genéticos y hereditarios,
bioldgicos, accidentes y desastres naturales, conflictos bélicos y violencia,
etc.”.?

El proposito del mismo es potenciar el desarrollo e implementacion
de una politica publica de cardcter transversal entre los diferentes
sectores, y entidades publicas y privadas del orden nacional y territorial,
dado que la problematica de las personas con y en situacion de
discapacidad trasciende los ambitos de salud y trabajo, donde siempre
la han ubicado y por lo cual no ha dado el resultado esperado ya que esta
incluye aspectos de cultura, vivienda, deporte, recreacion, turismo,
transporte, educacion, etc.; es decir estd inmersa en todos los aspectos
de la vida y sus efectos impactan a todos los sectores de la poblacion
colombiana.

Es importante aclarar que el proyecto de ley que se presenta se inscribe
en los lineamientos trazados por el sefior Presidente de la Republicay, en
los esfuerzos de reorganizacion y fortalecimiento del Estado con el
concurso de la sociedad civil, para lo cual se recomienda la concertacion
que aseguren la confianza y legitimidad necesarias para la sostenibilidad
de una politica publica para la discapacidad en Colombia.

Considerando igualmente la importancia respecto a la tendencia en la
evolucion de las politicas sociales, que se trasladan del asistencialismo
a la integralidad, y de la segregacion a la integracion, como una razon
fundamental por la que el Proyecto, establece un marco estructural
institucional de coordinacion y garantias de acceso a servicios y procesos
participativos de lapoblacion con discapacidad, enunaldgica intersectorial
e intrasectorial, evitando en gran medida crear regimenes especiales en
materia de salud, educacion, deporte, empleo, ciencia y tecnologia,
accesibilidad y acceso a la informacion, facilitando el fortalecimiento del

Base de Datos publicada por el Departamento Nacional de Planeacion —-DNP—, que
tomoé como fuente de informacion la base de datos suministrada por el DANE,
actualizada por el Incora, hoy Incoder y la Direccidén de Etnias del Ministerio del
Interior y de Justicia.

Informe de pobreza en Colombia 2002, Banco Mundial.
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Sistema General de Salud y Seguridad Social y del Sistema Publico
Educativo, ademas de los sistemas ptblicos que han hecho de la atencion
a la discapacidad, una dinamica institucional transversal.

Por ello a través del fortalecimiento y ajuste de la estructura
organizacional existente, se crea “El Sistema Nacional de la
Discapacidad”, (SND), para que coordine y articule el esfuerzo conjunto
de organismos e instancias publicas y privadas, nacionales y territoriales,
mediante la permanente armonizacidn y desarrollo de planes, programas
y proyectos, que garanticen el cumplimiento de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucidn y en las leyes para personas con
y en situacion de discapacidad. Aclarando como ya se ha dicho, que este
Sistema organizativo no constituye institucionalidad adicional, sino la
integracion de niveles de coordinacion y de direccionamiento para lograr
una mayor racionalidad y eficiencia en el gasto publico social orientado
a las personas con discapacidad.

II. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y TECNICOS

En la ultima década en Colombia, ha existido una creciente
preocupacién por la poblacion con algtn tipo de Discapacidad, expresada
en varias normas y estudios sociodemograficos, que han generado
algunos cambios en los procesos de atencion social y de participacion de
la Poblacion con Discapacidad Fisica, Mental y Sensorial.

En la Constitucion Politica de 1991, en los articulos 13, 47, 54, 68 se
hace mencién expresa a la proteccidon, atencidon, apoyo e integracion
social de las personas con discapacidad y otra serie de derechos
fundamentales, sociales, economicos y culturales, que tienen un caracter
universal y por tanto cubren también a quienes presenten algun tipo de
discapacidad o discapacidad.

A partir de los articulos referidos de la Constitucién de 1991, que
recoge las experiencias previas y reconoce en consideracion a la dignidad
que le es propia a las personas con discapacidad, sus derechos
fundamentales, econdémicos, sociales y culturales; para su completa
realizacion personal y su total integracion social y a las personas con
discapacidades severas y profundas, la asistencia y proteccion necesarias,
se han generado una serie de leyes y normas en beneficio de este grupo
poblacional.

Es asi como se desarrollaron en las leyes sobre educacion (115 de
1994, 715 de 2001 y 119 de 1994), salud (Ley 100 de 1993 y Ley 10 de
1990), seguridad social (Ley 100 de 1993), trabajo y capacitacion (Ley
361 de 1997 y Ley 909 de 2004), deporte y recreacion (Ley 181 de 1995
y Ley 582 de 2000), cultura y participacién democratica y comunitaria
(Ley 163 de 1994). Igualmente, se han incluido en algunas Leyes como
la 788 y 812 recursos de financiacion para el desarrollo de actividades en
beneficio de esta Poblacion entre otras.

Asimismo distintos departamentos, distritos 0 municipios (Antioquia,
Bolivar, Norte de Santander, Quindio, Bogota y Medellin, entre otros)
han expedido ordenanzas o acuerdos en procura de fortalecer la atencion
integral a estas poblaciones a nivel local.

En materia de normas internacionales, Colombia ha ratificado los
siguientes convenios: Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 159);
la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (AG.26/2856, del
20 de diciembre de 1971); la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos de las Naciones Unidas (Resolucion numero 3447 del 9 de
diciembre de 1975); el Programa de Accién Mundial para las Personas
con Discapacidad, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (Resolucion 37/52, del 3 de diciembre de 1982); el Protocolo
Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” (1988); los Principios para la Proteccion de los Enfermos
Mentales y para el Mejoramiento de la Atencidon de la Salud Mental
(AG46/119, del 17 de diciembre de 1991); la Declaracion de Caracas de
la Organizacién Panamericana de la Salud; la Resolucion sobre la
Situacion de las Personas con Discapacidad en el Continente Americano
(AG/RES. 1249 (XXII-O de 1993)); las Normas Uniformes sobre
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad (AG.48

de 1996, del 20 de diciembre de 1993); la Declaracion de Managua, de
diciembre de 1993, la Declaraciéon de Viena y Programa de Accion
aprobados por la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos (157 de 1993); la Resolucion sobre la Situacion de
los Discapacitados en el Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-
095)); el Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en
el Continente Americano (Resolucion AG/Res. 1369 (XXVI-O de 1996);
y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada por
la Ley 762 del 31 de julio del 2002.

En referencia a los procesos de Planificacion, el Gobierno y la
sociedad civil han desarrollado multiples acciones como? los Documentos
Conpes 2761 de 1995 de “Politica de Prevencion y Atencion a la
Discapacidad 1995-1998”, Conpes 3144 de 2001 y CONPES 80/04 de
2004 y los Planes Nacionales de Atencion ala Poblacidon con Discapacidad
1995-1998 en la Administracion del doctor Ernesto Samper y 1999-2002
en el gobierno del doctor Andrés Pastrana.

Dichos planes de atencion para esta poblacion, han servido
“basicamente” para identificar esfuerzos, recursos y programas
adelantados sectorialmente por distintas agencias del Estado. Entre los
resultados més destacados de estos esfuerzos esta el haber desarrollado
y establecido metodologias para la coordinacion intersectorial, los cuales
se organizaron en tres componentes para la concepcion de la intervencion
social en la discapacidad; que son: Prevencion; Habilitacion/Rehabi-
litacion y Equiparacion de Oportunidades, que comprende: Integracion
educativa, integracion laboral, acceso a los medios de comunicacion,
cultura, recreacion, deporte y accesibilidad al medio fisico, presentando
en su ejecucion algunas falencias al no encontrar en sus procesos de
coordinacion mecanismos juridicos y administrativos pertinentes para
resolver las demandas crecientes de la poblacion con discapacidad,
relacionadas con sus derechos fundamentales sociales, politicos y
econdmicos, por falta de un Sistema no solamente coordinador, también
regulador y de participacion de esta poblacion.

Para mejorar la coordinacidn en la ejecucion de programas entre las
entidades del orden nacional y territorial, el Gobierno del Presidente
Andrés Pastrana, formuld el Plan Nacional de Atencion a las Personas
con Discapacidad, (PNAD) 1999-2002, el cual fue elaborado con la
participacion de la comunidad mediante el desarrollo de mesas de trabajo
a nivel territorial. EI Gobierno Nacional, encomend6 a la Consejeria
Presidencial para la Politica Social, la coordinacion del Plan a nivel
nacional, para lo cual se crearon 5 Grupos de Enlace Sectorial, (GES) en
educacidn, salud, rehabilitacion, trabajo y accesibilidad y acceso a la
informacidn; estos grupos eran encargados de desarrollar lineamientos
técnicos y propuestas tendientes a cumplir con los objetivos y metas del
plan.

E1PNAD 1999-2002 contempl6 una asignacion de $174.284.000.000
en los diferentes programas, en su mayor porcentaje (el 94.9% de los
recursos) eran parte de los presupuestos de entidades como el Ministerio
de Salud con $50.000.000.000; el ICBF con $70.819.000.000; SENA
$3.200.000.000 y el Consorcio Prosperar con $41.530.000.000. Unas
entidades ejecutaron recursos superiores a los contemplados en el Plan,
como el Ministerio de Comunicaciones que ejecutd $1.182.680.073, el
Ministerio de Educacion $3.866.351.598, el Departamento Administrativo
delaPresidenciadelaReptiblica$2.172.020.000, el INCI$1.860.442.189
y el INSOR $2.376.000.000. Por su parte, otras entidades ejecutaron
recursos por debajo de lo asignado en el PNAD, como el Ministerio de
Salud con $16.319.748.116 y el ICBF con $40.862.800, sin contar los
recursos que se destinan a la proteccion a la nifiez en las regionales ICBF
a nivel nacional.

2 Ministerio de Educacion Nacional (estudio de necesidades educativas de la

poblacidn con limitaciones o talentos excepcionales, afio 2000); DANE (Formato
C-600 en centros educativos); Ministerio de Comunicaciones (Estudio de consumo
de medios masivos de comunicacion); Ministerio de Trabajo (Poblacion productiva
con discapacidad en Bogota, 2001); Universidad del Valle (Prevalecia de la
Discapacidad en el Departamento, 2001); entre otras.
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Desde el Despacho de la Primera Dama de la Nacion se desarrollaron
los programas Colombia Camina, Colombia Ve y Colombia Oye, a través
de los cuales se beneficiaron personas con discapacidad fisica a quienes
se les entregaron sillas de ruedas o protesis; a estudiantes con discapacidad
visual, maletines con ayudas educativas como pizarras para escritura
braille, abacos, tablas para dibujo positivo y negativo, telescopios, Atlas
de Colombia y relojes parlantes, entre otros y se entregaron audifonos a
personas con discapacidad auditiva. Estos programas fueron financiados
principalmente con recursos de la empresa privada en razén a que este
tipo de ayudas no estan contempladas ni el Sistemas de Seguridad Social
ni en el Sistema Publico Educativo.

No obstante, estos esfuerzos exigen ser racionalizados y optimizados
dado que se presentaron problemas de coordinacion intersectorial y
lentitud en el disefio de instrumentos para su implementacion en los entes
territoriales. Asimismo, la complejidad del tema, por la existencia de
diversas poblaciones con discapacidad, unas a atender otras a proteger,
ha repercutido en el desarrollo de acciones coordinadas dentro de los
respectivos Planes.

Para el 2001, la coordinacion del tema de Discapacidad a nivel
Nacional fue asignada, mediante Documento Conpes 3144 de 2001, a la
Red de Solidaridad Social. El tema de la poblacién con discapacidad, por
suimportanciay trascendencia es un tema que debe ser de politica publica
nacional y territorial de manera transversal y en cabeza de cada uno de los
Ministerios a través de un Sistema que efectivamente coordine las
acciones intersectoriales. La Red de Solidaridad, por sus funciones es una
entidad que desarrolla acciones de caracter emergente y transitorio, como
es el caso de desplazados y catastrofes, o cual no debe ser extensivo hacia
la poblacién con discapacidad, debido a que no le es posible dar la
atencion continua y permanente a la que tienen derecho como ciudadanos
colombianos, dentro de los sistemas publicos.

En el afio 2004 mediante el CONPES 8004 se recomienda que la
coordinacién de los procesos relacionados con la formulacién e
implementacion de la politica para la Poblacion con Discapacidad estén
en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social y ademas que este sirva
de articulador de los diferentes sectores e instituciones comprometidos
con esta. [gualmente, establece que el Consejo Nacional de Discapacidad
opere como instancia politica de representacion de los actores del orden
nacional y local, publicos y privados, teniendo como proposito definir
recomendaciones para la formulacion y adecuada implementacion de la
politica.

No es garantia para la poblacidon con discapacidad, como en las
précticas y experiencias generadas por los diferentes programas, que los
propdsitos de cada uno de los documentos, se lleven a buen efecto, dadas
las circunstancias de aplicabilidad juridica y administrativa de cada uno
de ellos particularmente de los Conpes y Planes.

No obstante el anterior marco normativo, Conpes y Planes de atencion
a poblacién con discapacidad, que pretende establecer principios para la
autonomia y equiparacion de oportunidades, se siguen presentando
inequidades en diferentes sectores por lo que se hace necesario traducir
dicho marco normativo en una politica publica de atencion a la
discapacidad. Es necesario por lo tanto, una decisiéon racional del
Estado en el sentido de estructurar una politica publica integral y
transversal que articule las distintas instancias institucionales del
orden nacional, territorial y descentralizado por servicios. De todos
modos también se hace conveniente adecuar algunas normas a las
necesidades reales de las personas con limitaciones fisicas, visuales,
auditivas o mentales que permitan resolver entre otros los siguientes
problemas:

Que lacoordinacion intersectorial, de los anteriores Planes de Atencion
a la Discapacidad, no ha sido incluida en el respectivo Plan Nacional de
Desarrollo, debilitando los esfuerzos de coordinacion que desde cada
sector se emprenden, debido a los limitados recursos para su coordinacion
y descentralizacion de dichos esfuerzos, si bien se reconoce que gracias
a estos planes, el tema ha pasado a ocupar la agenda publica y las
discusiones sobre el contenido y alcances de la politica social.

El segundo problema ha sido la falta de legitimidad o ausencia, de las
organizaciones de la sociedad civil que finalmente representan a las
personas con discapacidad y aquellas que en un porcentaje del 79% son
las que intervienen en la atencion a esta poblacion.

Se sefialaigualmente como parte de este problema, el poco compromiso
y de falta de capacidad institucional de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, (OSC), en procesos de planificacion social y gestion publica, pues
muchas de ellas no se han preparado para estos nuevos escenarios de
dialogo y concertacion en la construccion de las Politicas Sociales y no
existen estrategias para generar esas condiciones y capacidades.

El tercer problema ha sido la tendencia a la normalizacion de la
discapacidad y no de las soluciones. Esto significa que los esfuerzos y
programas han estado encaminados a generar normas para un
reconocimiento de la discapacidad en la estructura del Estado, sin contar
todavia con herramientas suficientes de intervencion real que lleguen a
las familias y a las personas con discapacidad a través de las entidades
territoriales y de las organizaciones, sociales y profesionales que deben,
en ultimas proveer los medios y las alternativas de intervencion.

Esta distancia entre la normalizacion y los procesos de intervencion
real con la poblacion, viene produciendo un malestar tanto de las
personas con discapacidad, que no cuentan con informacién que les
permitaacceder a estos beneficios, asi como de las instituciones regionales
y locales, tanto publicas como privadas, que con algunas excepciones, se
mantienen totalmente dispersas y atomizadas de esta importante tendencia
de reconocimiento e inclusidn social de las personas con discapacidad.

III. POBLACION CON DISCAPACIDAD.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) las personas con
discapacidad representan mas de la décima parte de la poblacion
colombiana, ubicandose en un 12%, que es el promedio para
Latinoamérica. En contraste, segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE y proyectando sus datos, existe una
poblacién con limitaciones del 1.85% del total de la poblacion, que
equivale aproximadamente a 808.614 personas.

La dificultad con las cifras, indica que se necesita un sistema de
informacion con identificacion personal, que incluya un diagnodstico
desde el momento en que se presente la discapacidad y se actualice través
de los sistemas de salud, educativo u otro, y permita remitirlas al
respectivo proceso de rehabilitacion integral y a los servicios sociales que
brinda el Estado en educacion, bienestar social, empleo, pension,
proteccidn entre otros.

Adicionalmente, como resultado del conflicto armado, se ha
cuantificado la existencia de aproximadamente 6.000 sobrevivientes de
minas antipersonales, quienes han sufrido de trauma emocional, y la
pérdida de uno o mas miembros, la visidon o la audicién. Ello sin contar
el numero de integrantes de la Fuerza Publica que han sufrido algtn tipo
de lesion. El Estado debe establecer lineamientos normativos y de
politica para enfrentar esta situacion en el presente, pero también en un
horizonte de futuro ante un agravamiento del conflicto o ante la
eventualidad de un proceso de paz, donde el Estado deberd hacerse cargo
no sélo de los integrantes de la Fuerza Publica, sino, presumiblemente,
de las personas que se reinserten a la sociedad. El esquema actual de
enfoque de la discapacidad debe ser modificado para enfrentar esta
problematica proveniente del conflicto armado.

En este marco demografico, la evaluacion sobre la atencion a la
poblacién con discapacidad en Colombia es muy fragil, los sectores no
cuentan con indicadores, sobre cobertura, calidad o impacto de sus
servicios orientados a esta poblacion.

IV. ATENCION A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD
FISICA, MENTAL, VISUAL O AUDITIVA.

En el pais, la atencion a la poblacion con discapacidad se ha venido
integrando dentro de los Sistemas Publico Educativo, General de Seguridad
Social, Nacional de Deporte y de Bienestar Familiar, entre otros.

Ha habido avances en los diferentes sectores, en unos mayores que en
otros; es asi como en educacion, a partir de la Ley 115 de 1994 y su



Pégina 12

Lunes 6 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 790

Decreto reglamentario 2082 de 1996 se empezd a dar un mayor impulso
a la atencion educativa a poblacion limitada visual y auditiva en el aula
regular, con la asesoria del Instituto Nacional para Ciegos, INCI, el
Instituto Nacional para Sordos, INSOR y el Ministerio de Educacion
Nacional a las Secretarias de Educacion departamentales y distritales, lo
cual se evidencia en la puesta en marcha a nivel territorial de Aulas de
Apoyo especializadas, nombramiento y reubicacidon de maestros regulares
y de Apoyo, Unidades de Atencion Integral, dotacion de material de
apoyo y dotacion de tecnologia en centros regulares y aulas informaéticas.
Este proceso se reforzd con la capacitacion permanente a docentes
regulares de centros educativos con nifios limitados visuales o auditivos
integrados.

El Ministerio de Educacion Nacional trabajo con Icontec en la
formulacién de las normas técnicas que garanticen la accesibilidad a la
escuela, al salon de clase y alauniversidad a las personas con discapacidad
fisica; de igual forma establecié normas para la construccién de muebles
escolares para personas con discapacidad fisica o con paralisis cerebral
y normas sobre condiciones de luminosidad para alumnos con baja vision
y para prevenir problemas visuales.

El pais cuenta con una infraestructura en educacion especial, de
expertos en tratamiento terapéutico a nifios y nifias con autismo, sindrome
de Down, retardo mental u otros problemas cognitivos o mentales; sin
embargo, en este campo siguen existiendo vacios pedagdgicos y de
estrategias educativas claras que faciliten una accién concreta. El
Ministerio de Educacion Nacional constituyd mediante Resolucion 005F
de 1989 un Fondo Educativo para apoyar la educacién basica y media de
estudiantes con discapacidad mental, el cual ha venido apoyando este
tipo de educacion especial.

No obstante los anteriores avances, es necesario seguir ampliando
coberturas y mejorando la calidad educativa de la poblacion con
discapacidad, dentro del servicio publico educativo.

En materia de acceso a la informacion y a las comunicaciones, la
Nacién y las entidades territoriales han empezado a desarrollar una
cultura de equiparacion de oportunidades que se ve reflejada en la
generacion de informacion y la disposicion de tecnologia especializada
para que las personas con discapacidad visual o auditiva accedan a la
informacién y a las comunicaciones. Es asi como el Ministerio de
Comunicaciones cofinancid, con el Insor laimplementacion de tecnologia
Closed Caption en espaifiol para la television colombiana y centros de
relevo telefonicos para sordos y, con el INCI, tecnologia de acceso a la
informacion para poblacion con discapacidad visual ubicada en bibliotecas,
centros educativos y organizaciones de ciegos. En igual sentido, a
instancias del INCI diversas instituciones publicas y privadas del pais,
han venido financiando laimpresién de documentos en braille y macrotipo,
como son entidades del distrito capital, alcaldias menores, TransMilenio,
Consorcio Prosperar, Inurbe, Defensoria del Pueblo, Procomuin y
laboratorios farmacéuticos, entre otras. Sin embargo, se debe continuar
desarrollando estrategias para fortalecer una cultura de acceso a la
informacién y a las comunicaciones para toda la sociedad colombiana.

En salud se han ofrecido servicios en rehabilitacion funcional en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, (SGSSS) para
personas con limitaciones fisicas y en aspectos generales para personas
con problemas psiquicos, siempre y cuando se encuentren dentro del
régimen contributivo o subsidiado. Se han proporcionado prétesis y
oOrtesis a poblacion con discapacidad fisica, mediante la creacion de
Bancos de Ayudas Técnicas a nivel territorial, financiados con recursos
del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, se presentan dificultades
en laprestacion del servicio de rehabilitacion a poblacion con discapacidad
visual, auditiva o multiples limitaciones; se presenta una inadecuada
articulacién en los niveles de atencion, en el momento en que una persona
adquiera una discapacidad y no es Optima la preparacion de los
profesionales que intervienen en estos procesos, teniendo en cuenta la
atencion especifica para cada tipo de discapacidad.

En pensiones el pais cuenta con el Fondo de Solidaridad Pensional
(Prosperar) el cual brinda un subsidio que permite en determinados casos,

completar el monto de la cotizacion mensual y en otros, subsidiar una
parte importante de quienes nunca han cotizado en razén de su
discapacidad. En el 2001 el fondo Prosperar contaba con 336.108
afiliados de los cuales 6.107 son personas con limitaciones (1.8% del
total).

La Ley 100 de 1993 no tiene en cuenta factores como los afios de vida
saludables potencialmente perdidos, (Avisas) por causa de ladiscapacidad
y el comienzo tardio de su vida laboral, debido a las bajas oportunidades
de formacidn para el trabajo que hacen mas lento el proceso de capacitacion
o formacidn técnica o profesional que al del resto de la poblacidn; estas
realidades unidas a la menor Esperanza de Vida, conllevan a que en su
gran mayoria no alcancen a disfrutar de la pension. De otra parte, es casi
nula la vinculacién laboral de personas con discapacidad mental, por lo
que se puede decir que esta poblacion esta desprotegida por el sistema de
pensiones.

En empleo, el modelo de desarrollo econdmico de nuestro pais se
fundamenta en sectores como la construccion, los hidrocarburos, textiles
y el sector agropecuario, en los cuales son minimas las oportunidades
laborales para la poblacidn con discapacidad. Las entidades encargadas
de la economia en el pais todavia no se han detenido a reflexionar sobre
cudles serian las actividades econdmicas en las cuales esta poblacion
podria tener una mayor vinculacion laboral. El modelo de desarrollo
economico refuerza la desproteccion en las que se encuentran la poblacion
con discapacidad.

La reduccién del tamafio del Estado es otro factor que ha incidido en
el nivel de desempleo de esta poblacion, ya que es una fuente importante
parasuincorporacion laboral. De igual forma, 1abaja promocion educativa
repercute en el nivel de competitividad; las entidades de educacion para
el trabajo, tienen bajas coberturas de atencion. A titulo de ejemplo, el
SENA en el afio 2000 reportd 919 personas atendidas, con limitaciones,
en su mayoria en cursos cortos. Asimismo, son escasas las iniciativas
publicas y privadas a nivel territorial para la ejecucion de programas de
insercion laboral.

En el Sistema Nacional del Deporte se presenta un importante avance,
siendo un modelo a nivel latinoamericano la forma como esta estructurada
y reglamentada la practica deportiva para la poblacidon con discapacidad.
El Comité Paralimpico Colombiano forma parte de la Junta Directiva de
Coldeportes y es un organismo del Sistema deportivo a nivel Nacional,
debidamente organizado mediante federaciones por cada tipo de
discapacidad, ligas regionales y clubes deportivos. El problema principal
que se presenta es la escasez de recursos para financiar adecuadamente
las competencias a nivel nacional e internacional.

No obstante los logros descritos en cada uno de los sectores, los
indices de atencion y cobertura para la poblacidn con discapacidad estan
por debajo de los indices para el resto de la poblacion colombiana; de
igual forma, se siguen presentando inequidades en diferentes servicios
prestados por el Estado colombiano, lo que conlleva a recomendar que en
el proximo Plan de Desarrollo de la Nacion, se contemplen diferentes
alternativas en procura de reducir estas inequidades con acciones de
proteccidn o equiparacion de oportunidades, de acuerdo al tipo de
discapacidad y se mejore la coordinacion de programas nacionales y
territoriales a través de la creacion legal del Sistema Colombiano de las
Personas con Discapacidad.

V. LEGISLACION COMPARADA

A continuacién haremos una relacion sobre la legislacion en materia
de discapacidad a nivel mundial, en donde se observa que en diferentes
paises del mundo y de Latinoamérica, la discapacidad esta coordinada
por un ente rector, el cual estd encargado de formular y emitir la politica
publica, es mas, se encarga de la consecucion de recursos en el presupuesto
nacional, y anivel internacional, para el fortalecimiento de ladiscapacidad,
ademas la organizacion de la sociedad civil estd netamente ligada a las
acciones emitidas por el gobierno; que esto es lo que busca el proyecto
de ley en tramite, crear la estructura para la ejecucion e implementacion
de la politica de discapacidad en Colombia:
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3. NORMAS Y ESTRUCTURAS DE ATENCION A POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL ORDEN INTERNACIONAL

LEYES MARCO

Pais Ley Nombre Fecha
1. Argentina Ley N° 22.431 De Proteccion Integral para los Discapacitados 16 de marzo de 1981
2. Bolivia Ley N° 1678 De la persona con discapacidad 18 de diciembre de 1995
3. Brasil Ley N° 7.853 Dispone apoyo a las PCD, su integracion social, crea la Coordinadora Nacional para
la Integracion de las PCD, instituye la tutela jurisdiccional de los intereses colectivos
y difusos de las PCD, los crimenes que se cometen contra estas y las providencias
respectivas. 24 de octubre de 1989
4, Chile Ley N° 19.284 Sobre Integracion Social de las Personas con Discapacidad. 5 de enero de 1994

5. Colombia

6. Corea
7. Costa Rica
8. Ecuador

9. El Salvador
10. Espaiia

11. Estados Unidos

12. Guatemala
13. India

14. Inglaterra
15. México
16. Nicaragua

17. Panama
18. Peru
19. Venezuela

Ley N° 361 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limi-
tacion y se dictan otras disposiciones.

Ley N° 4179 La Ley de Bienestar para Personas con Discapacidad

Ley N° 7600 Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad

Codificacion N° Codificacion de la ley vigente sobre discapacidades en el Ecuador

000.R0O/301

Decreto N° 888

Ley N° 13 De Integracion social de los minusvalidos

S/ Disability Discrimination Act

Decreto N° 35-96 | Ley de atencion a las personas con discapacidad

S/n The Persons with Disabilities (Equal Opportunities, Protection of Rights & Full
Participation)

S Disability Discrimination Act -

S/n Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal

Ley N° 202 Ley para la Prevencion, Rehabilitacién y Equiparacion de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad

Ley N°3

Ley N° 27050 Ley de la Persona con Discapacidad

Ley N° 4.623 Ley para la Integracion de las Personas Incapacitadas

7 de febrero de 1997

30 de diciembre de 1989
18 de abril de 1996

6 de abril de 2001

27 de abril de 2000
27 de abril de 2000
26 de julio de 1990
28 de noviembre de 1996

1° de enero 1996
1995
27 de abril 1999

27 septiembre 1995

15 de mayo de 1994

18 diciembre 1998

Ley del 15 de agosto de 1993

Pais

Entes rectores

Estructura Organica

Financiamiento

Funciones

1. Bolivia

Comité Nacional de la Persona
con Discapacidad, el cual se erige
como entidad descentralizada
del Ministerio de Desarrollo
Humano.

Estd compuesto por 8 miembros
e integrado de la siguiente forma:
3 representantes del Ministerio
de Desarrollo Humano (uno por
la Secretaria Nacional de Salud,
otro por la Secretaria Nacional de
Educacion y uno porel Ministerio
de Trabajo); 4 representantes de
laConfederacion de Personas con
Discapacidad; y 1 representante
de las Organizaciones No Guber-
namentales (ONG) que trabajen
en el area de la discapacidad.
Cuenta con un Consejo Consul-
tivo, que es convocado segun las
necesidades’.

4 Orientar, coordinar, controlar y
asesorar las politicas y acciones
que se efectiien en beneficio de
las PCD. promover y proponer a
todo nivel, politicas en materia
de discapacidades; evaluar,
controlary supervisar laejecucion
de planes, programas y proyectos
en materia de discapacidad;
promover y recomendar la crea-
cion de instituciones de rehabi-
litaciéon y/o habilitacion y el
mejoramiento de las existentes,
de acuerdo con los avances
cientificos de esta especialidad;
promover y recomendar la crea-
cidén de organizaciones de persona
con discapacidad, de padres,
tutores y curadores; coordinar las
actividades de las instituciones
publicas, privadas y mixtas que
desarrollan labores en materia de
discapacidad; incentivar progra-
mas de capacitacion de recursos
humanos en materia de disca-
pacidad; estimular la fabricacion,
importacién y uso de equipos,
instrumentos y elementos de
ayuda biomecanica en rehabili-
tacion; asesorar sobre cualquier
actividad de rehabilitacion inte-
gral, que se vincule con la
problematica de la persona con
discapacidad y su Incorporacion
a la sociedad; promover la

3

4

Idem, Arts. 17 y 18.

Ley 1678 de 18 de diciembre 1995.
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revision y unificacion de siste-
mas para la calificacion de
discapacidades; promover y
apoyar lainvestigacion, informa-
cion, documentacion y estudio
en discapacidad; proporcionar la
orientacion necesaria para un
investigacion en materia de
discapacidad; promover la
capacitacion, canalizacion y
supervision adecuadas, de la
cooperacion técnica y financiera
para los programas de rehabi-
litacidén; coordinar con los
distintos ambitos estatales y
privados, respetando el principio
de la normalizacion, universa-
lidad y democratizacion; abogar
por los derechos de la persona
con discapacidad; asi como velar
por el adecuado destino y uso de
los recursos humanos, materiales
y economicos orientados a la
problematica de la discapacidad®.

Todas las instancias del Poder
Ejecutivoy los gobiernos locales
de Bolivia deben contar con
unidades especializadas destina-
das a la atencion de la PCD y
actuar conforme a los planes,
programas y normas relativas a
la discapacidad, en las funciones
que a cada uno de ellos corres-
ponda®. Los organismos encarga-
dosdeaplicarlalegislacion sobre
discapacidad deben contar con
profesionales y técnicos de
reconocida idoneidad, para la
atencion de la PCD’.

2. Brasil

Coordinadora Nacional para la
Integracion de la Persona porta-
dora de Deficiencia (CORDE).®

El funcionario a cargo de esta
entidad tiene el deber de proponer
al Presidente de la Republica una
propuesta de Politica Nacional
para la Integracion de las PCD,
incluyendo planes, programas y
proyectos, asi como cumplir sus
instrucciones en materia de
coordinacion en este campo.

Laadministracion publica federal
brasilefia, a todo nivel, tiene el
mandato legal de conferir a los
asuntos relacionados conlas PCD
tratamiento prioritario y apro-
piado, de modo que sea efectivo
el ejercicio de sus derechos y su
completa integracion social. Para
ello, laley sefiala que el tratamien-
to de tales asuntos debe ser
coordinado e integrado por tales
entidades en planes, programas y
proyectos sujetos a plazos y
objetivos determinados’.

Coordinar las acciones guberna-
mentales que se refieran a las
PCD;elaborarlos planes, progra-
masy proyectos que forman parte
de la Politica Nacional para la
Integraciondelas PCD, asi como
proveer las medidas necesarias
para su completa implantacion,
adecuacion y desarrollo, inclu-
yendo las pertinentes a recursos
de caracter legislativo; acompa-
flar y orientar la ejecucion por la
administracién federal de los
planes, programas y proyectos
antes referidos; manifestarse
sobre la adecuacidn a la Politica
Nacional para la Integracion de
las PCD de los proyectos federa-
les a ella conexos, antes de la
promulgacion de las normas
respectivas; mantener estrecho
relacionamiento con los demas
organos de la administracion
procurando la concurrencia de
accionesa favor de laintegracion
social de las PCD; coordinar con
el Ministerio Publico, proporcio-
nandole la informacién corres-
pondiente, para la interposicion

5 Idem, Art. 19.
¢ Idem, Art. 21.
7 Idem, Art. 23.

8 Idem, Arts. 10y 11.

°  Idem, Art. 9.
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de acciones civiles a favor del
cumplimiento de la ley; emitir
opinion sobre los acuerdos,
contratos o convenios relacio-
nados con la aplicacion de la
Politica Nacional parala Integra-
cion de las PCD; promover e
incentivar la divulgacion y
debate de las cuestiones concer-
nientes a las PCD, procurando la
concientizacion de lasociedad!®.
EICORDE cuenta con un érgano
de asesoramiento colegiado,
llamado Consejo Consultivo de
la Coordinadora Nacional para
la Integraciéon de la Persona
Portadora de Deficiencia, el
mismo que tiene como funcio-
nes; opinar sobre el desarrollo
de la Politica Nacional para la
Integracion de las PCD; presentar
sugestiones para el mejor enca-
minamiento de esta politica;
responder a las consultas que le
formule la CORDE!'.
3. Chile Fondo Nacional de la Disca- | Ladirecciondel FONADIS corres- | Esta dotado de autonomia admi- | ' Adquirir, ejercer derechos y
pacidad (FONADIS) ponde a un Consejo que es su | nistrativa y financiera, con | contraer obligaciones. La ley le
maxima autoridad y esta integrado | presupuesto propio. asigna como finalidad esencial
por: El Ministro de Planificaciony | g, patrimonio estd constituido | administrar los recursos que ella
Compemctn, Qi Jo e ¥ | por oy s bl ¢ .| s prve en Tvor s s
de Educacion. de Safu d, del Trabajo bles que adquiera a titulo gratuito | Personas con discapacidad y s€
y Prevision éocial, de Vivienda y | \oneroso, por los fecursos que la relac1qng ol cl Estado. 2 tray’c:s
Urbanismo, y de Transportes y ley .destl.n(). pa.ra constituir el del Mmlsterlro 1(716 Planificacion
Telecomunicaciones, o sus repre- patrlmon_lo inicial del Fondo, y | ¥ Cooperacion
sentantes; 4 representantes de | €N especial por los recursos que
organizaciones de PCD, que no anualmente se mcluyen en el
persigan fines de lucro; 1 repre- | Presupuesto d? Chile; otros
sentante del sector empresarial; 1 | recursos previstos en leyes
representante de los trabajadores,y | generales o especiales; aportes
2 representantes de instituciones | de la cooperacion internacional;
privadas de beneficencia consti- | herencias, legados y donaciones;
tuidas para atender a personas con | fondos provenientes de juegos de
discapacidad. Los Consejeros | azar u otras modalidades que la
desempefian su funcion ad hono- | ley autorice, y los frutos de tales
rem por un periodo de 4 afios | bienes'®.
renovable:s‘z. ) Con tales recursos, el FONADIS
El Consejo del FONADIS decide | financia la adquisicion de ayudas
sobre el financiamiento de benefi- | ¢cnicas destinadas a PCD de
cios, aportes y subvenciones; ad- | egcasos recursos, o a personas
judica las llclta010ne§, cuando pro- juridicas sin fines de lucro que
ceda; celebra convenios y resuelve | 7, atiendan; planes, programas y
los concursos; solicita de los Minis- rovectos en favor de PCD. los
terios, servicios publicosy entidades proy . d ’
en los que el Estado tiene partici- mismos que son ejecutados por
pacion, los antecedentes y la infor- terceros y estan orlentaQ(’)s,
macién necesarios para el cumpli- | P tefere’nt?mente, a lap revencion,
miento de sus funciones; aprueba el q‘agnOSt_l?(” rehabilitacion e
programa anual de accién y el pro- | integracion ’ social de dlch.as
yecto de presupuesto del Fondo y | Personas, asi como a ﬁnaqqar
sus modificaciones; delega parte de los gastos de su propia adminis-
sus funciones y atribuciones en el tracidon. Los recursos destinados
Secretario Ejecutivo, en los demés | a la ejecucion de planes, progra-
funcionarios del Fondoy, paraefec- | mas y proyectos a favor de las
tos especificos, en Comités que al | PCD se asignan a través de
efecto constituya con consejeros o | concursos publicos, en los que
incluso personas ajenas al Consejo; | pueden postular personas natura-
aprueba la organizacion interna del | les o juridicas, sean o no chilenas,
Fondo y sus modificaciones, y | y organismos internacionales o
cumple lasdemas funcionesytareas | extranjeros's.
que las leyes, reglamentos o sus
Estatutos le encomienden’.
10 Tdem, Art. 12.
1" Idem, Art. 13.
2" Tdem, Art. 57.
3 Idem, Art. 58.
14 Tdem, Art. 54.

Idem, Arts. 55 y 56.

Ley 19.284 del 5 de enero 1984.

Idem, Art. 52.
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Los acuerdos a que se refieren las
letras a), ¢) y d), necesitaran del
voto conforme de los dos tercios
de los consejeros presentes

La administracion, represen-
tacion legal, judicial y extraju-
dicial del FONADIS es ejercida
por un Secretario Ejecutivo,
designado por el Presidente de la
Republica. Sus funciones son:
cumplir y hacer cumplir los
acuerdos e instrucciones del
Consejo y realizar los actos y
funciones que este le delegue en
el ejercicio de sus atribuciones;
proponer a este el programa anual
de accion del Fondo, asi como
otras materias que requieran del
estudio o resolucion del Consejo;
preparar el proyecto de presu-
puesto del Fondo para someterlo
al Consejo; ejecutar el que
definitivamente se apruebe y
proponer las modificaciones que
serequieran durante su ejecucion;
proponer al Consejo la orga-
nizacion interna del Fondo y sus
modificaciones; informar perio-
dicamente al Consejo acerca de
la marcha del Fondo y del
cumplimiento de sus acuerdos e
instrucciones; contratar personal,
asignarle funciones y poner
término a sus servicios, de
acuerdo con las Instrucciones que
le imparta el Consejo; contratar,
previo acuerdo del Consejo, con
personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales,
extranjeras o internacionales,
estudios relacionados con la
integracion y desarrollo de las
personas con discapacidad;
adquirir, enajenar, gravar y
administrar toda clase de bienes
y ejecutar o celebrar cualquier
acto o contrato tendiente directa
oindirectamente al cumplimiento
del objeto y funciones del Fondo,
sujetandose a los acuerdos e
instrucciones del Consejo; con-
ferir poderaabogados habilitados
para el ejercicio de la profesion;
delegar parte de sus funciones en
otros trabajadores del Fondo, y
en general, ejercer las demas
facultades sean necesarias para
la buena marcha del Fondo.

4. Colombia

Comité Consultivo Nacional de
las Personas con Limitacion.

El Comité es presidido por el
Ministro de Salud y esta confor-
mado por cinco representantes
de organizaciones de y para
limitados dentro de los cuales
habra un representante de organi-
zaciones de padres de familia de
limitados, tres representantes de
organizaciones académicas y/o
cientificas que tengan que ver
con la materia y tres represen-
tantes de personas juridicas cuya
capacidad de actuacion gire en
torno a este objeto social. Estos
miembros son designados por el

1 Aunque no es conceptuado
institucionalmente como ente
rector, cumple funciones de
asesoria institucional al mas alto
nivel para el seguimiento y
verificacion de la puesta en
marcha de las politicas publicas,
estrategias y programas que
garanticen la integracion social
de las PCD en este pais, ademas
de velar por el debido cumpli-
miento de las disposiciones y
principios establecidos en esta
ley, y debera también promover
las labores de coordinacion

19 Ley 361 del 7 de febrero 1997
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Ministro de Salud. Forman parte
del Comité, asimismo, un dele-
gado de la Defensoria del Pueblo,
el Director del fondo de Inversion
Social -FIS-, el jefe de la Unidad
de Inversion Social del Departa-
mento Nacional de Planeacion, y
un Secretario Técnico quien sera
designado por el Comité quien
estara vinculado a la planta de
personal del Ministerio de Salud.

Las distintas administraciones de
Colombia, tanto a nivel nacional
como territorial, deben incluir en
sus planes de desarrollo eco-
ndémico y social, programas y
proyectos que permitan la finan-
ciacion y el desarrollo adecuados
de las distintas medidas institui-
das por la ley a favor de las PCD.
Deacuerdo con laley colombiana,
el Estado tiene la obligacion de
garantizar los mecanismos de
concertacion que permitan que
las organizaciones de y para PCD
participen enel disefio y ejecucion
de las politicas que tengan que
ver con estas'®,

interinstitucional conformando
grupos de enlace sectorial con
los Ministros de Salud, Educa-
cion, Trabajoy Seguridad Social,
Transporte, Desarrollo Eco-
nomico, Comunicaciones, Ha-
cienda y las demas entidades y
organismos que se estime conve-
niente vincular.

5. Corea Comité Central para el Bienestar
de las PCD en el Ministerio de

Salud y Asuntos Sociales.

Existen también Comités Locales
parael Bienestar de lasPCD enla
ciudad de Seul, en lo que se
denominan municipalidades
directamente controladas y en
las provincias

Revisar y recomendar asuntos
relacionados con el bienestar de
las PCD. Cuando es necesario,
tales comités pueden exigir la
comparecencia y explicacion de
los equipos relacionados y la
entrega de materiales de las
entidades administrativas perti-
nentes?.

6. Costa Rica Las organizaciones de PCD

legalmente constituidas.

Organismo definido como per-
sona juridica de derecho publico
y autébnomo.

Con patrimonio y presupuesto
propio.

HEjercer su derecho a la autode-
terminacion y a participar en la
toma de decisiones que les
afecten directa o indirectamente;
a contar con una representacion
permanente, en una proporcion
de un veinticinco por ciento
(25%), en el 6rgano directivo
del 6rgano rector en materia de
discapacidad; y a disponer de
recursos para reunir, reproducir,
traduciry transmitir informacion
agil y oportuna sobre la disca-
pacidad, con el fin de informary
asesorar a las instituciones,
empresas y publico en general
sobre la eliminacion de barreras,
ayudas técnicas y servicios de
apoyo. Tienen el derecho,
ademas, a ser consultadas por
parte de las instituciones encar-
gadas de planificar, ejecutar y
evaluar servicios y acciones
relacionadas con la disca-
pacidad.??

7. Ecuador Consejo Nacional de Discapa-

cidades (CONADIS).

Ejerce sus funciones y atribucio-
nes dentro de un régimen adminis-
trativo y econdmicamente des-
centralizado, mediante el traspaso
de responsabilidades y recursos a
sus comisiones provinciales y
cantonales.

Le compete: formular las poli-
ticas nacionalesrelacionadas con
las discapacidades y someterlas
paralaaprobacion del Presidente
de la Republica; planificar
acciones que permitan el fortale-
cimiento de los programas de
prevenciéon de discapacidades,

20
21
22

Idem, Art. 70.

Idem, Art. 6.

Ley 7600 del 18 de abril 1996.
Idem, Art. 12 y 13.
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El CONADIS se organiza sobre
la base de un Directorio, una
Direccion Ejecutiva y una Comi-
sion Técnica. El Directorio esta
integrado por un representante
del Presidente de la Republica,
que lo preside y tiene voto
dirimente; los Ministros o Sub-
secretarios de Salud Publica, de
Educacion, de Trabajo; de Bie-
nestar Social; de Economia; de
Presupuesto; el Presidente del
Instituto Nacional del Nifio y la
Familia o su delegado; el Presi-
dente de la Federacion Nacional
de Sordos del Ecuador o su
delegado; el Presidente de la
Federacion Nacional de Ciegos
del Ecuador o su delegado; el
Presidente de la Federacion
Nacional de Ecuatorianos con
Discapacidad Fisica o su dele-
gado; el Presidente de la Federa-
cion Ecuatoriana Pro Atencién a
la Persona con Deficiencia
Mental o su delegado; y, el
Presidente de la Federacion de
los Organismos No Guberna-
mentales que trabajan en el area
de las discapacidades o su
delegado. Sus integrantes deben
ser ecuatorianos. El Director
Ejecutivo del CONADIS actiia
como Secretario del Directorio,
con voz pero sin voto?.

ElDirectorio del CONADIS tiene
como atribuciones: Determinar
las politicas nacionales en materia
de discapacidades e impulsar su
cumplimiento; aprobar y vigilar
el cumplimiento del Plan Nacio-
nal de Discapacidades; expedir
los reglamentos internos en los
que se establecera la estructura
orgéanica funcional del Consejo;
designar al Director Ejecutivo del
CONADIS, con base en la terna
presentada por el Presidente del
Consejo; designar de entre sus
miembros al Vicepresidente del
Directorio del CONADIS, aquien
le corresponde subrogar al
Presidente en caso de ausencia
temporal o definitiva; autorizar
al Director Ejecutivo la suscrip-
cion de acuerdos de cooperacion
técnica y ayuda econdmica con
organismos nacionales e interna-
cionales; conocer e impulsar la
creacion de las Comisiones
Provinciales de Discapacidades
que se conformardan con la
participacion de la sociedad civil,
los organismos seccionales y
provinciales respectivos, propen-
diendo a la descentralizacion y la
representacion equitativa de
hombres y mujeres; conocer sobre
las situaciones de discriminacioén
y las acciones que se han tomado
al respecto; conocer y aprobar los
planes operativos, presupues-

atenciéon e integracion de las
personas con discapacidad;
defender juridicamente los
derechos de las PCD; realizar
investigaciones y coordinar las
acciones que, en relacion con las
discapacidades, realicen orga-
nismos y entidades de los
sectores publico y privado; vy,
vigilar por el eficaz cumpli-
miento de esta ley y exigir la
aplicacion de lasancion aquienes
la incumplan?,

23
28

Idem, Arts. 7y 8.
Idem, Arts. 5y 6.
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tarios e inversiones, asi como los
informes periddicos correspon-
dientes; decidir sobre los objeti-
vos, montos y programas del
CONADIS parael financia-miento
de beneficios, aportes y subven-
ciones para personas con discapa-
cidad u organismos de y para
personas condiscapacidad, sin fines
de lucro; Fijar un porcentaje de
recursos del CONADIS para el
financiamiento de proyectos que
impulsen el desarrollo y fortaleci-
miento de las organizaciones de y
para personas con discapacidad y
programas de prevencion, atencion
e integracion; vigilar el cumpli-
miento de las actividades que
realizan las personas juridicas
vinculadas a las discapacidades;
fiscalizar el buen manejo de los
recursos provistos por el CONA-
DIS, a las personas juridicas
vinculadas con las discapa-cidades;
y, conocer de los viajes al exterior
del Presidente, Director Ejecutivo
y funcionarios del CONADIS?,

Para ser Presidente del CONA-
DIS se requiere ser ecuatoriano;
tener experiencia en el area de
discapacidades y estar en goce de
sus derechos politicos. Preside el
Directorio de la institucion,
trabaja a tiempo completo de
forma remunerada y tiene las
siguientes funciones: Promover,
a través de las Defensorias, la
defensa de los derechos consti-
tucionales y legales de las PCD
en todos aquellos casos de
discriminacion, violacion de
derechos humanos o abandono,
que representen un riesgo para la
calidad de vida o dignidad de las
personas; elaborar y presentar la
terna ante el Directorio para el
nombramiento del Director
Ejecutivo; requerir de las entida-
des u organismos de los sectores
publico y privado la entrega de
informacidn y colaboracion en la
ejecucion deactividades relativas
a discapacidades; conocer el
proyecto de presupuesto del
CONADIS y ponerlo en conoci-
miento del Directorio para su
aprobacion hasta el 1 de junio de
cada afio; gestionar y poner en
conocimiento del Directorio la
consecucion de recursos eco-
némicos, técnicos y otros, sean
nacionales o internacionales, que
permitan el cumplimiento de las
funciones que la ley le asigna al
CONADIS; conocer y suscribir
conjuntamente con los miembros
de la comision designada por el
Directorio las resoluciones de la
concesion de beneficios relativos
alaimportacion de bienes estable-
cidos en la ley; presentar el
informe anual de actividades al

24

Idem, Art. 9.
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al Presidente de la Republica para
su informe a la Nacidn; y, las
demas que le asigne el Direc-
torio®.

El Director Ejecutivo del CONA-
DIS, a su vez, es nombrado por el
Directorio de la institucidn, lo
representa legalmente y tiene a
su cargo la direccion técnica, la
gestion administrativa y la
coordinacion con las demas
instituciones encargadas del
cumplimiento de las normas sobre
derechos de las PCD. Debe ser
ecuatoriano, poseer titulo profe-
sional, tener experiencia en
discapacidades y funciones
administrativas. Sus funciones y
atribuciones son: coordinar la
elaboracion, ejecucion y apli-
cacion del Plan Operativo Anual
y la ejecucion de los convenios
nacionales e internacionales sobre
discapacidades; administrar los
recursos y los bienes del CONA-
DIS en cumplimiento de las leyes
y reglamentos; requerir de las
entidades u organismos de los
sectores publico y privado, la
entrega de informacion y colabo-
racidn en la ejecucion de activi-
dades relativas a discapacidades,
reconociendo su autoria y partici-
pacién; coordinar y supervisar
las actividades de prevencion de
discapacidades, atencion e inte-
gracion social de personas con
discapacidad que se realicen en
el ambito nacional para verificar
la ejecucion del Plan Nacional de
Discapacidadesy del Plan Opera-
tivo Anual; mantener registros y
estadisticas a escala nacional de
personas con discapacidad y de
instituciones publicas y privadas
dedicadas al trabajo en el area de
las discapacidades; representar
judicial y extrajudicialmente al
CONADIS; conocer de oficio
sobre situaciones de discrimi-
nacion por razones de discapa-
cidad y tomar acciones necesarias
para solucionarlas a través de las
instancias pertinentes; convocar
y presidir la Comision Técnica
del CONADIS y estructurar las
subcomisiones de asesoramiento
y apoyo que la misma considere
necesarias; preparar y proponer
el presupuesto y el programa
anual de inversiones al Directorio
para su conocimiento y aproba-
cidn; nombrar a los funcionarios,
empleados y trabajadores del
CONADIS y removerlos en caso
de que incumplan con sus obliga-
ciones de acuerdo con la ley;
vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de los funcionarios,
empleados y trabajadores del
CONADIS; autorizar las comi-
siones de servicios de los funcio-
narios y empleados del CONA-

25

Idem, Art. 10.




GACETA DEL CONGRESO 790

Lunes 6 de diciembre de 2004

Pégina 21

Pais

Entes rectores

Estructura Organica

Financiamiento

Funciones

DIS; supervisar y coordinar las
acciones de las comisiones
provinciales de discapacidades;
y, las demds que se le asignen en
el reglamento®.

El CONADIS cuenta con una
Comision Técnica integrada por
directores o delegados perma-
nentes, con capacidad de decision,
provenientes del area técnico
administrativa de discapacidades
de los ministerios de Educacion,
Salud, Trabajoy Bienestar Social,
un representante del Instituto
Nacional del Nifio y la Familia
(INNFA); un representante de la
Asociacién de Municipalidades
del Ecuador (AME); un represen-
tante de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana; un representante del
Consejo Nacional de Educacién
Superior (CONESUP); un repre-
sentante de los organismos no
gubernamentales; un represen-
tante de cada una de las Federa-
ciones Nacionales de Personas
con Discapacidad; un represen-
tante del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS); un
representante del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA); y, un repre-
sentante del Instituto de Seguri-
dad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL)?. Sus decisiones que
tome la Comisioén Técnica seran
de caracter obligatorio para las
instituciones alli representadas.

8. El Salvador

Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Persona con Disca-
pacidad.

El Estado, a través de sus
diferentes instituciones, apoya al
ente rector para que lleve un
registro actualizado a nivel
nacional de las personas con
discapacidad.

Formula la politica nacional de
atencion integral a las personas
con discapacidad. Coordina las
acciones desarrolladas por los
diversos sectores en beneficio
de las personas con discapacidad.
Las instituciones rehabilitadoras
deben formular sus Planes de
conformidad a la Politica Na-
cional de Atencion Integral que
establezca el Consejo®.

9. Guatemala

Consejo Nacional para la Aten-
cion de las Personas con Disca-
pacidad

Esta integrado por delegados del
sector publico y de la sociedad
civil, incluyendo las univer-
sidades del pais, que realizan
acciones en las diversas areas
vinculadas a la rehabilitacion
integral, en materia de disca-
pacidad®.

Patrimonio propio

Opera como entidad autéonoma,
con personalidad juridica, y con
caracter coordinador, asesor e
impulsor de las politicas gene-
rales en materia de discapacidad.

10. México

La ley mexicana instituye, en
defecto de un ente rector, como
tal, un Consejo Promotor para la
Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad. No
obstante, se encuentra encargado
de dicha materia, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de
Meéxico™!

Tiene el caracter de 6rgano de
consultay asesoria paraestablecer
acciones especificas de concer-
tacion, coordinacion, planeacion
y promocién de los trabajos
necesarios, para garantizar condi-
ciones favorables a las personas
con discapacidad.

La ley mexicana instituye, en
defecto de un ente rector, como
tal, un Consejo Promotor para la
Integracion al Desarrollo de las

Patrimonio propio

Opera como entidad auténoma,
con personalidad juridica, y con
caracter coordinador, asesor e
impulsor de las politicas genera-
les en materia de discapacidad.
tiene, las siguientes facultades y
obligaciones: Establecer las
politicas y acciones necesarias
para dar cumplimiento en el
Distrito Federal a los programas
nacionales y locales en materia
de personas con discapacidad;

26
27
29
30
31

Idem, Art. 11.

Idem, Art. 12.

Idem, Art.. 43,36y 9.
Idem, Art. 22 a 24.

Ley s/n del 27 de abril 1999




Pégina 22

Lunes 6 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 790

Pais

Entes rectores

Estructura Organica

Financiamiento

Funciones

Personas con Discapacidad, que
tiene el caracter de organo de
consultay asesoria paraestablecer
acciones especificas de concer-
tacion, coordinacion, planeacion
y promocion de los trabajos
necesarios, para garantizar condi-
ciones favorables a las personas
con discapacidad, al que convo-
card a: Representantes de las
Organizaciones de y para perso-
nas con discapacidad del Distrito
Federal; y Diputados que designe
la Comision por los Derechos e
Integracion de las Personas con
Discapacidad de la Asamblea de
Representantes del Distrito
Federal®2.

definir las politicas que garan-
ticen la equidad de derechos de
las PCD; planear y ejecutar el
Sistema de Identificacion de las
PCD, el cual consistira en un
padron cuyo objetivo serad la
planeacion, disefio y aplicacion
de politicas para identificar,
registrar, atender los distintos
tipos de discapacidades, y emitir
con base en este, una credencial
oficial que certifique la discapa-
cidad del portador de la misma;
promover ladifusiony ladefensa
de los derechos de las personas
con discapacidad, asi como las
disposiciones legales que los
contemplan, a fin de garantizar
su efectiva aplicacion; propiciar
la orientacion y asistencia
juridica, en los juicios de
interdiccion y otras acciones
legales para las PCD, especial-
mente a las personas con discapa-
cidad intelectual; planear, ejecu-
tar y difundir el Programa de
Desarrollo e Integracion para las
Personas con Discapacidad del
Distrito Federal®?; planear,
elaborar y operar programas en
materia de prevencion, rehabili-
tacion y orientacion para las
personas con discapacidad, asi
como proponer a las instituciones
encargadas de su aplicacion,
normas técnicas para la presta-
cidénde dichos servicios; estable-
ceren el proyecto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal,
el correspondiente a los progra-
mas relativos a la poblacién con
discapacidad; coordinar, concer-
tar, supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas
y normas técnicas con la partici-
pacion de las instituciones
publicas, privadas y sociales
relacionadas con las PCD;
coordinar y concertar la partici-
pacién de los sectores publico,
social y privado en laplaneacion,
programacion, ejecucion, eva-
luacién y supervision de las
acciones que se emprendan en
favor de las PCD en el Distrito
Federal; recibir y canalizar ante
las instancias competentes, las
quejas y sugerencias sobre la
atencion de las autoridades y
empresas privadas a las PCD;
fomentar e impulsar las activi-
dades deportivas, culturales y
recreativas, asi como promover
lacreaciony asignacion de becas
deportivas, educativas y otros
apoyos, para PCD; y las demas

32
33

Idem, Art. 6.

El referido Plan contempla las siguientes acciones: que contemple acciones en materia de: a) Prevencion, asistencia médica y asistencia rehabilitatoria; b) Bancos de protesis, ortesis,
ayudas técnicas y medicinas de uso restringido; ¢) Educacion y rehabilitacion sexual; d) Orientacion y capacitacion a las familias o a terceras personas que apoyan a la poblacion
con discapacidad; e) Educacion especial y regular; f) Empleo, capacitacion para el trabajo, apoyo a proyectos productivos, talleres o centros de trabajo protegido a través de agencias
laborales; g) Eliminacion de barreras fisicas implementando facilidades arquitectonicas, de sefializacion y de desarrollo urbano; h) Vehiculos del servicio publico de transporte,
transporte adaptado y educacion vial; i) Guarderias para menores con discapacidad; j) Servicios de turismo; k) Construccion y adquisicion de vivienda; 1) Actividades deportivas,
recreativas y culturales; m) Reconocimiento, difusion, ensefianza y utilizacion del Lenguaje de Seiias en servicios de salud, educacion, empleo, capacitacion, transporte, desarrollo
social, servicios publicos, servicios al publico y comerciales. n) Creacion y asignacion de becas deportivas, educativas y otros apoyos; o) Integracién de la mujer con discapacidad
y apoyos a madres solteras con discapacidad; y p) Creacion de Albergues y Casas Hogar para personas con discapacidad.
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Pais Entes rectores Estructura Organica Financiamiento Funciones
que el Jefe de Gobierno Distrito
Federal y el Consejo Promotor
para la Integracion al Desarrollo
delas Personas con Discapacidad
acuerden®.

11. Pert Consejo Nacional para la Inte- | Fue originalmente incorporado | EI CONADIS se financia conlos | Formular y aprobar las politicas
gracion de la Persona con Dis- | como Organismo Publico Des- | siguientes recursos: Los que le | para la prevencion, atencién e
capacidad (CONADIS) centralizado del Ministerio de | son asignados presupuestamente | integracionsocial delas personas

Promocion de la Mujer y del | por el Estado; un porcentaje de | con discapacidad; aprobar su
Desarrollo Humano (hoy Minis- | los recursos obtenidos mediante | Plan Operativo Anual, super-
terio de la Mujer y el Desarrollo | juegos de loteria y similares, | visandoy vigilando suejecucion
Social)**. realizados por las Sociedades de | y estableciendo la coordinacion
El CONADIS esta integrado por | Beneficencia o directamente | necesaria con las instituciones
los siguientes miembros: Un manejados por 195 gremios delas | publicas y privadas, en relacion
representante de la Presidencia | P€rsonas con discapacidad; los | conlamateriadesucompetencia;
del Consejo de Ministros, quien recurgosdlrectamenterecaudados elaborar su Reglamento de
lo preside; un representante del obtgqldosporel desarrollo d? sus Organizacion y Funciones;
Ministerio de Defensa; un repre- | actividades y por los servicios | recomendar a las diferentes
sentante del Ministerio del | quepreste,asicomoporlasmultas | entidades de los sectores publico
Interior; un representante del impuestas por el incumplimiento | y privado, la ejecucion de
Ministerio de Educacién; un | de la Ley; los recursos prove- | acciones en materia de atencion,
representante del Ministerio de | nientes de la Cooperacion Téc- | sistemas previsionales e integra-
Salud; un representante del | Nicalnternacional;lasdonaciones | cion social de las personas con
Ministerio de Trabajo y Promo- y.legados; y los fondos prove- | discapacidad;elaborar proyectos
ciéndel Empleo; unrepresentante | nientes de las colectas que | de corto, mediano y largo plazo,
del Ministerio de la Mujer y el | organice oficialmente®’. para el desarrollo social y
Desarrollo Social; un represen- economico del sector pobla-
tante del Seguro Social de Salud cional con discapacidad; apoyar
— ESSALUD; un representante y promover el financiamiento de
de la Confederacion Nacional de los proyectos que desarrollen las
Instituciones Empresariales organizaciones de las personas
Privadas; un representante de las con discapacidad; difundir,
Instituciones privadas de rehabi- fomentar y apoyar la formulacion
litacion y educacion especial de e implementacion de programas
nivel nacional; tres represen- de prevencidn, educacion, reha-
tantes, uno por cada tipo de bilitacion e integracion social de
discapacidad, elegidos entre los las personas con discapacidad;
integrantes de las Asociaciones supervisar el funcionamiento de
de Personas con Discapacidad, todos los organismos que tienen
legalmente constituidas; y, un que ver con las personas con
representante de las Asociaciones discapacidad; demandar accio-
de familiares de las personas con nes de cumplimiento; fomentar
discapacidad por deficiencia y organizar eventos cientificos,
mental, legalmente constituidas. técnicos y de investigacion que
Su Secretaria Ejecutiva estd a tengan relacion directa con los
cargo del Ministerio de la Mujer discapacitados; dirigir el Regis-
y del Desarrollo Social. 3 tro Nacional de la Persona con
Discapacidad; imponer y admi-
nistrar multas ante el incumpli-
miento de lo dispuesto en la Ley
y su Reglamento; concertar con
el sector privado el otorgamiento
de beneficios para las personas
con discapacidad; y ejercer las
funciones especificas que le
asigne el Reglamento dela Ley™.
En el marco de su accionar, la
ley prevé que el CONADIS
pueda celebrar convenios con
las Municipalidades, para que
en su representacion vigilen el
cumplimiento de la legislacion
sobre PCD, Los gobiernos
locales, por su parte, deben
prever la formacion de Oficinas
de Proteccion, Participacion y
Organizacionde los Vecinos con
Discapacidad (denominadas hoy
OMPED)¥.
3% Idem, Art. 5.
3 Idem, Art. 5.
3¢ Idem, Art. 6y 7.
37 Idem, Art. 9.
38 Idem, Art. 8.
3 Idem, Art. 10.
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VI. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES:

Se hace evidente el incremento en los tltimos afios de la poblacion con
discapacidad Fisica, Mental y Sensorial, como resultado del deterioro de
las estructuras sociales tales como la inequidad distributiva, la ausencia
de infraestructuras de servicios acordes con las demandas, la desnutricion,
la carencia de oportunidades y la violencia; estos factores sumados a los
niveles de pobreza, que para nuestro pais se estima en un 64%*, son causa
directa de numerosas limitaciones fisicas, visuales, auditivas o mentales,
razdn por la cual se debe dar prioridad a las necesidades de esta poblacion.

Que la atencidn de esta poblacion es compleja, por factores tales como
la diversidad de tipos de discapacidad (fisica, visual, auditiva y mental)
y la multiplicidad de clasificaciones dependiendo del grado de severidad
de cada una de ellas y de la presencia de mas de una discapacidad,
debiendo contemplar que mientras que a las personas con discapacidad
fisica, visual o auditiva, el Estado y la sociedad, les debe proporcionar
medios para equiparar oportunidades, porque son deliberantes, a las
personas que presentan discapacidad mental, multiples limitaciones
severas o aquellas declaradas por via judicial como interdictos o
inimputables, por trastorno mental o inmadurez psicoldgica y que son no
deliberantes, el Estado les debe brindar una proteccion especial.

Que las politicas, planes y programas de atencion a Poblacién con
Discapacidad fundamentadas en los Tratados y convenios Internacionales
adoptados por Colombia, establecen que la manera como el Estado debe
enfrentar el tema de la discapacidad (no mental profunda), es mediante
la equiparacion de oportunidades y no mediante la segregacion. Esto
supone que para hacer efectivo el principio de igualdad constitucional, el
Estado debe modificar las condiciones de desigualdad y desproteccion,
y propiciar las condiciones que las personas con discapacidad requieren
para un acceso Optimo y efectivo a los servicios sociales en el ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales, asi como de su participacion
activa en los procesos sociales, politicos y econdmicos del Pais, mediante
el establecimiento de una politica de Estado que la haga permanente en
el tiempo, reflejada en el presente Proyecto de Ley.

2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

Analizado y ajustado el articulado del proyecto de ley, para un total
de 18 articulos se encuentra:

a) En el conjunto del articulado Se potencia el desarrollo e
implementacion de una politica de estado de caracter transversal entre los
diferentes sectores, y entidades publicas y privadas del orden nacional y
territorial, dado que la problematica de las personas con y en situacion de
discapacidad trasciende los ambitos de salud y trabajo, donde siempre la
han ubicado y por lo cual no ha dado el resultado esperado ya que esta
incluye aspectos de cultura, vivienda, deporte, recreacion, turismo,
transporte, educacidn, etc.; es decir estd inmersa en todos los aspectos de
la vida y sus efectos impactan a todos los sectores de la poblacién
colombiana;

b) En concordancia con la anterior consideracién la razén fundamental
para crear el sistema aqui planteado, vinculado a la Presidencia de la
Republica mediante el numeral 2 del paragrafo 2° del articulo 5°, y con
la estructura sefialada, se debe a que con las funciones que puede
desarrollar el Ministerio de la Proteccion Social, se dificulta, como es
lo6gico suponerse, ejecutar adecuadamente las politicas relacionadas con
la poblacién con y en situacion de discapacidad, en cuanto se refiere a
vivienda, transporte, cultura, estadistica, deporte, turismo, recreacion,
derechos humanos, etc. Es decir, se necesita una politica mucho mas
armonizada y con capacidad de convocatoria, como la que tiene la
Presidencia de la Republica, si es que el Estado tiene la voluntad politica
de atender adecuadamente a este grupo poblacional;

¢) En los articulos 2° y 3°, se contemplan los avances conceptuales,
normativos y técnicos en el contexto nacional e internacional que es
necesario armonizar y articular, para el desarrollo de Politicas, Planes,
Programas, Proyectos, etc., orientados a garantizar los derechos de la
poblacion con Discapacidad, no solamente en funcién de la demanda de
los mismos, si no también de su participacidon en desarrollo de la solucién
a sus propias necesidades.

Es asi como en el articulo 2° se definen los conceptos y alcances de:
Sistema Nacional de Discapacidad, SND, Participacion de las Personas
con Discapacidad, Situacion de Discapacidad, Persona con Discapacidad,
Descentralizacion, Promocién y Prevencidén, Equiparacion de

Oportunidades y Habilitacion/Rehabilitacion y en articulo 3° se definen
los principios generales que orientan la Politica Publica Nacional en
Discapacidad los cuales se enmarcan en un Enfoque de Derechos,
Equidad, Solidaridad, Coordinacion, Integralidad y concertacion,
Corresponsabilidad Social y Sostenibilidad.

En el proyecto se emplea el concepto discapacidad, como término
genérico que incorpora los conceptos de deficiencia, minusvalia y
limitacion'. “Es de anotar que en cuanto a las causales para que se presenten
las situaciones de deficiencia y discapacidad, existe un gran numero de
factores, muchos de los cuales pueden ser controlados en gran medida a
través de acciones que pueden emprender tanto el Estado como la sociedad
ylosindividuos. Estamultiplicidad de situaciones generadoras de deficiencia
y discapacidad, tienen que ver con aspectos socioecondmicos,
socioculturales, ambientales, genéticos y hereditarios, bioldgicos, accidentes
y desastres naturales, conflictos bélicos y violencia, etc.”.?

En los articulos 2°, 5° y siguientes, se establece mediante el
fortalecimiento y ajuste de la estructura organizacional existente, el
Sistema Nacional de la Discapacidad, (SND), para que coordme y
articule el esfuerzo conjunto de organismos e instancias publicas y
privadas, nacionales y territoriales, mediante la permanente armonizacidn
y desarrollo de planes, programas y proyectos, que garantizan el
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién y en las leyes para personas con y en situacion de
discapacidad. Aclarando, que este Sistema organizativo no constituye
institucionalidad adicional, sino la integracidon de niveles de coordinacioén
y de direccionamiento para lograr una mayor racionalidad y eficiencia en
el gasto publico social orientado a las personas con discapacidad,
identificandolo como “La construccion y puesta en funcionamiento de
una estructura de soporte a la aplicacion de la politica desde la gestion y
la operacion a nivel nacional y territorial, definiendo los alcances de los
componentes de lapoliticay precision de las competencias institucionales”.

Asimismo, considera la importancia respecto a la tendencia en la
evolucion de las politicas sociales, que se trasladan del asistencialismo
a la integralidad, y de la segregacion a la integracion, como una razon
fundamental por la que el Proyecto, establece un marco estructural
institucional de coordinacién y garantias de acceso a servicios y procesos
participativos de la poblacion con discapacidad, enunaldgica intersectorial
e intrasectorial, evitando en gran medida crear regimenes especiales en
materia de salud, educacion, deporte, empleo, ciencia y tecnologia,
accesibilidad y acceso a la informacion, facilitando el fortalecimiento del
Sistema General de Salud y Seguridad Social y del Sistema Publico
Educativo, ademas de los sistemas publicos que han hecho de la atencion
a la discapacidad, una dinamica institucional transversal.

Al identificar las dificultades de operacion y gestion del Comité
Consultivo Nacional para las Personas con Limitacion (articulo 6° de la
Ley 361 de 1997), este proyecto de ley en los articulos 5° y 7°, entra a
subsanar la omisidn en la que actualmente estd incurso el Goblerno
Nacional al no dar cumplimiento a lo estatuido en el articulo 6° de la Ley
361 de 1997 que a la letra dice: “...Dicho comité tendra caracter
permanente y estara coordinado por una Consejeria Presidencial
designada para tal efecto.” Ademads, mantiene el espiritu ya consagrado
en esta misma ley de ubicar directamente en la Presidencia de la
Republica el manejo de este tema, el cual no puede ser sustituido
mediante un documento CONPES, como actualmente esta sucediendo.
Igualmente este comité también tendria la caracteristica de verificar que
los programas y planes planteados se desarrollen a cabalidad y de ser
necesario efectuar los correctivos que en un momento dado se requieran
para la cobertura total de la poblacién con discapacidad..

Para garantizar que la politica no se pueda ejecutar por la falta de
recursos, entre otros los de cooperacion Internacional, el proyecto en
el articulo 6° autoriza al Gobierno Nacional para crear el Fondo Social
para la poblacion con y en situacién de Discapacidad, (Fosad), como
cuenta especial, sin personeria juridica, ni estructura administrativa,
ni planta de personal propia, administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para apoyar los diferentes planes y
programas, orientados a la atencion de la Poblacion con Discapacidad.

Partiendo del principio de respeto a los derechos de las personas
consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados y pactos

' Informe de pobreza en Colombia 2002, Banco Mundial.
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internacionales, independiente de su condicion, credo, raza, género,
considerando incluidas las personas con discapacidad y una vez estudiado el
articulado del presente proyecto de ley, se puede establecer que efectivamente
se enmarca en la Constitucion Politica de 1991, particularmente en los
articulos 13, 47, 54, 68, los cuales hacen mencion expresa a la proteccion,
atencion, apoyo e integracion social de las personas con discapacidad y otra
serie de derechos fundamentales, sociales, econdmicos y culturales, que
tienen un cardcter universal y por tanto cubren también a quienes presenten
algtin tipo de discapacidad o estén en situacion de discapacidad.

Es importante aclarar que el proyecto de ley que se presenta se inscribe
en los lineamientos trazados por el sefior Presidente de la Republica y, en
los esfuerzos de reorganizacion y fortalecimiento del Estado con el
concurso de la sociedad civil, para lo cual se recomienda la concertacion
que aseguren la confianza y legitimidad necesarias para la sostenibilidad
de una politica publica para la discapacidad en Colombia.

Las modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones que se
propone se pretende ajustar el proyecto para cumplir los requisitos que se
exigen para lograr el aval del Gobierno Nacional, cambios que se resaltan
en negrilla.

Proposicion

En mérito a lo expuesto en las anteriores consideraciones, nos
permitimos presentar PONENCIA POSITIVA a la honorable Plenaria
de la Camara de Representantes para que se dé¢ segundo debate al
Proyecto de ley nimero 253 de 2004 Camara, por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

German Aguirre Muiioz, Representante a la Camara por Risaralda;
Venus Albeiro Silva Gomez, Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete PCOS.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia en uso de sus facultades Legales y

Constitucionales,
DECRETA:
CAPITULO 1
De los principios generales

El articulo 1°. Queda asi:

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por
objeto impulsar la formulacion e implementacion de la politica publica
en discapacidad en forma coordinada entre las entidades publicas
del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas
con y en situacion discapacidad y la sociedad civil, con el fin de
promocionar y garantizar los derechos fundamentales, en el marco de los
derechos humanos.

El articulo 2° queda asi:

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, los siguientes conceptos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Sistema Nacional de Discapacidad, SND. El Sistema Nacional de
Discapacidad, SND, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de
los principios generales de la discapacidad contenidos en esta ley.

Autonomia: Derecho de las personas con discapacidad de tomar sus
propias decisiones y el control de las acciones que las involucran para una
mejor calidad de vida, basada dentro de lo posible en la autosuficiencia.

Participacion de las personas con discapacidad: Derecho de las
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones,
planificacidn, ejecucion y control de las acciones que los involucran.

Situacion de discapacidad. Conjunto de condiciones ambientales,
fisicas, bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la autonomia
y la participacion de la persona, la familia, la comunidad y la poblacion
en general en cualquier momento relativo al ciclo vital, como resultado
de las interacciones del individuo con el entorno.

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones en su
actividad cotidiana (deficiencia) y restricciones en la participacion social
por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales,
culturales, sociales y del entorno cotidiano.

Descentralizacion: reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad
de las regiones y territorios locales y de sus estructuras operativas para
ampliar la democracia participativa y fortalecer la autonomia local.

Promocion y prevencion: Conjunto de medidas encaminadas a
reducir la probabilidad y el riesgo a una situacion de discapacidad,
dela familia y la persona de conformidad a su ciclo vital, fortaleciendo
estilos de vida saludable, reduciendo y promoviendo la proteccion de
los derechos humanos, desde el momento de la concepcion hasta la
vejez.

Equiparacion de oportunidades: Conjunto de medidas orientadas a
eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, ambiental,
social, economico y cultural.

Habilitacion/rehabilitacion: Conjunto de medidas encaminadas
al logro de la mixima autonomia personal y al desarrollo de
competencias sociales y culturales de las personas en situacion de
discapacidad o con limitaciones

El articulo 3° queda asi:

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Publica
Nacional en Discapacidad: los principios que orientan el desarrollo
tedrico y operativo de la politica:

1. Enfoque de derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones
sociales a partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de derechos.

2. Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las
personas con discapacidad sin ningun tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el
reconocimiento reciproco y la solidaridad social.

4. Coordinacion:_Esta orientada a subordinar las politicas
sectoriales, territoriales e institucionales tanto publicas como privadas
al cumplimiento de las metas comunes adoptadas en el marco del
SND:

5. Integralidad y concertacion: Para el desarrollo de intervenciones
integrales eficientes y coordinadas desde los diferentes componentes de
la politica.

6. Corresponsabilidad social: Tanto el Gobierno como las
organizaciones de la sociedad civil OSC, gremiales, profesionales y de
servicios, entre otras, que representan y atienden a esta poblacion,
participardn y asumirdn compromisos para la gestion y desarrollo de la
politica publica y de las acciones que se desprenden para la atencidn de
la discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca crear el éxito del SND, mediante el
fortalecimiento y modernizacion institucional de condiciones de alta
sostenibilidad a las politicas que se adopten bajo el liderazgo del
gobierno y la responsabilidad compartida entre este y las
Organizaciones de la Sociedad Civil, OCS.

El articulo 4° queda asi:

Articulo 4°. E1 Gobierno Nacional pondra a disposicion, los recursos
para el ejercicio de los derechos a que se refiere la constitucion politica,
siendo obligacion ineludible del Estado la Promocién y Prevencion, la
Habilitacion y Rehabilitacion y la Equiparacion de Oportunidades, en el
marco de los principios enunciados en el articulo 3°.

Paragrafo. En la formulacién de politicas macroeconémicas y
sectoriales, se deberd tener en cuenta la dimensidn de discapacidad, las
cuales se hardnen formaarticulada con los diferentes actores institucionales
y sociales involucrados.

CAPITULO I
De la organizacion para la formulacion, coordinacion
y ejecucion de la politica publica en discapacidad

El articulo 5° queda asi:

Articulo 5°. Créase el Sistema Nacional de la Discapacidad, (SND),
como el mecanismo de coordinacion de los diferentes actores sociales
que intervienen en la atencidén de la poblacion con o en situaciéon de
discapacidad o en alto riesgo y vulnerabilidad social, con el fin de
racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura, descentralizar y organizar
la oferta de programas y servicios y promover la participacion de la
poblacién con discapacidad, privilegiando su organizacidn, asi como de
las organizaciones publicas y de la sociedad civil que actian mediante
diversas estrategias de planeacion, administracion y normalizacion,
rehabilitacidn, investigacion, promocion, educacion y de atencion integral
en general, en el marco de equiparacion de oportunidades.
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Paragrafo 1°. La articulacidon de las politicas, los recursos y la
atencion a la poblacion con discapacidad, las orientard el SND, bajo los
principios enumerados en el articulo 3°.

Paragrafo 2°. EI SND estard estructurado en cuatro niveles:

1. El Departamento Administrativo de la Presidencia del a Republica
como ente coordinador.

2. El nivel de planificacion, concertacion y decision a cargo del
Consejo Nacional para la Discapacidad, (CND).

3) El nivel técnico conformado por el Comité Técnico Nacional de
Discapacidad (CTND) del cual haran parte los grupos de enlace sectorial
(GES) bajo la coordinacién de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional para la Discapacidad.

4. Las organizaciones publicas y privadas de la Sociedad Civil,
(OSC) como entidades ejecutoras de los programas.

El articulo 6° queda asi:

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional para crear el Fondo
Social paralapoblacion cony ensituacion de Discapacidad, (FOSAD),
como cuenta especial, sin personeria juridica, ni estructura
administrativa, ni planta de personal propia, administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual reglamentara su
funcionamiento.

Paragrafo 1°. El FOSAD podra recibir recursos del Presupuesto
Nacional y de gobiernos u organismos internacionales y gestionar
recursos publicos y privados nacionales e internacionales.

Paragrafo 2°. E1 FOSAD, no sera una entidad ejecutora, sino que
sus actividades se orientaran a la cofinanciacion y apoyo para la
promocion, organizacion y fortalecimiento de las organizaciones de
las personas con y en situacion de discapacidad y para el apoyo
financiero del SND.

El articulo 7° queda asi:

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional para la Discapacidad,
(CND), como ente rector para la planificaciéon, concertacion y
adopcion de las politicas generales y sectoriales para la Discapacidad
en Colombia.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para dotar al CND

de recursos administratives y econdémicos que permita su
funcionamiento.

El articulo 8° queda asi:
Articulo 8°. El CND Estara conformado por
a) el Jefe del Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Republica o su delegado, quien lo presidira;

b) Por el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o el Subjefe;

c) Los Ministros de la Proteccion Social; Educacién Nacional,
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial; Cultura; Comercio, Industria
y Turismo; Transportes y Comunicaciones o sus delegados de nivel
directivo;

d) Cinco representantes de las organizaciones sin animo de lucro de
personas con discapacidad fisica, visual, auditiva, mental y multiple con
cobertura nacional, y

e) Dos representantes de organizaciones privadas prestadoras de
servicios, estructuradas en red.

f) Un representante de la Federacion de Departamentos;

g) Un representante de la Federacion de Municipios.

Los Directores del ICBF, del Sena, Coldeportes y de la Red de
Solidaridad Social o sus delegados de nivel Directivo seran invitados
permanentes con voz pero sin voto.

Paragrafo 1°. E1 CND estara presidido y coordinado por el Jefe del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y tendra
una Secretaria Ejecutiva permanente, ejercida por el mismo.

Paragrafo 2°. El Consejo se reunird, por lo menos, una vez cada tres
meses.

Paragrafo 3°. Los Consejeros no seran remunerados y los indicados en
los literales d) y e) seran designados por el Presidente de la Republica, a
propuesta de las entidades respectivas de cobertura nacional o de las redes,
su periodo sera de cuatro (4) afios y podran ser nuevamente propuestos.

Paragrafo 4°. Las organizaciones que propongan a los consejeros
indicados en el literal e), ademas de ser de cobertura nacional, no
podran ser prestadoras de servicios, en ningun caso.

El articulo 9° queda asi:

Articulo 9°. Son funciones del Consejo Nacional para la Discapacidad:

1. Promover la formacion de la politica publica para la intervencion a
la situacidn de discapacidad.

2. Disefiar la construccidon del Plan Nacional de Intervencidon en
Discapacidad.

3. Aprobar los ajustes y cambios del documento general de la politica
publica de discapacidad y del Plan Nacional de Intervenciéon en
Discapacidad.

4. Precisar la Politica y las lineas estratégicas de los componentes en
general.

5. Establecer los mecanismos para la coordinacion intersectorial en la
formulacién de politica y planes, del Comité Técnico Nacional, asi como
para los Grupo de Enlace Sectorial.

6. Efectuar el seguimiento y verificar la puesta en marcha de las
politicas, planes, estrategias y programas de intervencidn en discapacidad.

7. Velar por la difusién y el cumplimiento de las disposiciones,
principios y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion
Politica Nacional y las demés disposiciones legales que reglamenten la
materia.

8. Identificar los actores publicos y privados ejes en el desarrollo de
la politica y que comparten propdsitos comunes.

9. Darse su propio reglamento en un plazo no mayor a 90 dias a partir
de la instalacion del Consejo Nacional de la Discapacidad.

10. Solicitar a los ministerios y entidades la informacion que considere
pertinente.

11. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado,
ONG y organismos internacionales.

12. Promover y definir la forma de inclusiéon de las variables de
discapacidad en los diferentes sistemas de informacion existentes, que
permitan caracterizar la poblacion con discapacidad, las familias y su
entorno.

13. Asignarle funciones a la Secretaria Ejecutiva y al Comité
Técnico Nacional de Discapacidad, CTND, del mismo.

El articulo 10 queda asi:

Articulo 10. Son funciones de la Secretaria Ejecutiva, ademdas de
brindar el apoyo técnico y logistico requerido para el cumplimiento de las
funciones del Consejo Nacional de Discapacidad, las siguientes:

1) Programar y proponer al Consejo Nacional de Discapacidad las
alternativas de decision para la concertacion con los miembros de la
sociedad civil y de las organizaciones de y para la discapacidad.

2) Cumplir y hacer cumplir las decisiones del CND.

3) Documentar las decisiones del Consejo Nacional y las propuestas
del Comité Técnico y de los Grupos de Enlace Sectorial.

4) Orientar, preparar y presentar los soportes requeridos por las
diferentes instancias de coordinacion, gestion y técnica para el seguimiento
y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, planes, estrategias
y programas de intervencion en discapacidad.

5) Convocar al Consejo Nacional de Discapacidad en coordinacién
con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

6) Articular las diferentes instancias y niveles de formulacion y
ejecucion de la politica publica en discapacidad.

7) Ejercer la secretaria durante las reuniones del CND.

8) Las demas que el CND le asigne.

Paragrafo. El Secretario Ejecutivo del DAPRE, participarda con
derecho a voz en las sesiones del CND.

El articulo 11 queda asi:

Articulo 11. Créase el Comité Técnico Nacional de Discapacidad,
(CTND), bajo la coordinacion del CND, como instancia de soporte de
gestion del mismo, para la formulacidén coordinada de los componentes
de la politica de discapacidad y la orientacidn del Plan de Intervencién en
discapacidad.

Articulo 12. Queda como esta.

El articulo 13 queda asi:

Articulo 13. Son funciones del Comité Técnico Nacional de
Discapacidad, (CTND), las siguientes:

1. Disefio de las estrategias para implementar las lineas de politica y
lograr los objetivos definidos en el Consejo Nacional para la Discapacidad.
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2. Articulacidn de la ejecucion de la politica por componente

3. Analizar, socializar y divulgar los enfoques conceptuales y
metodologicos propuestos por cada Grupo de Enlace Sectorial para
avanzar en la formacion de politica publica en discapacidad.

4. Proponer y socializar los enfoques conceptuales y metodoldgicos
propuestos en el seno del comité para avanzar en la formacion de Politica
Publica en Discapacidad.

5. Definicion de los indicadores para el seguimiento y monitoreo de
cada componente.

6. Reportar a la Secretaria Ejecutiva del CND y a los diferentes
Ministerios, el avance y las limitaciones en el desarrollo de la Politica
Publica y la aplicacion del Plan de Intervencidon en Discapacidad.

7. Definicidn de estandares minimos de calidad.

8. Desarrollar una estrategia de transformacion institucional a partir
de identificar las necesidades y requerimientos de formacioén de los
actores institucionales de gobierno y sociedad civil involucrados en el
desarrollo de la Politica en Discapacidad, teniendo en cuenta sus
competencias institucionales.

9. Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condiciones
de institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferentes
entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema transversal a las
mismas.

10. Elaborar los documentos técnicos requeridos con los compromisos
programaticos y las estrategias para someterlos a consideracion del CND.

11. Coordinar y presentar los planes indicativos por componentes de
la Politica en Discapacidad.

12. Brindar cooperacion técnica en el proceso de descentralizacion
para la armonizacion, el desarrollo y aplicacion de las lineas de politica
en discapacidad.

13. Elaborar el reglamento de los grupos de Enlace Sectorial,
(JES).

14. Las demas que le establezca el CND.

Paragrafo 1°: El Comité Técnico Nacional de Discapacidad,
(CTND), tendra una Secretaria Técnica que serd ejercida por el
Viceministerio Técnico del Ministerio de la Proteccion Social.

El articulo 14 queda asi:

Articulo 14. Créanse los Grupos de Enlace Sectorial, (GES), como
organismos de articulacion de los sectores y de las entidades nacionales
y territoriales, instancias conformadas por las entidades de Gobierno y de
sociedad civil compromisorias de la aplicacion del Plan de Intervencion
en Discapacidad en los componentes de: Promocién de Entornos
Protectores y Prevencion de la Discapacidad, Equiparacién de
Oportunidades y Habilitacion/Rehabilitacion.

La coordinacion de estos grupos la hara el CND, e internamente
seran coordinados por una de las entidades participantes. Esta
coordinacion serd rotativa para un periodo de un afio y la Direcciéon
de Promocion Social del Ministerio de la Proteccion Social
acompaiiara técnicamente a estos organismos.

El articulo 15 queda asi:

Articulo 15. Son funciones de los Grupos de Enlace Sectorial:

1. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado y
la comunidad para la armonizacion de los componentes de Politica
Publica, tanto en el &mbito nacional y territorial para el logro de objetivos
propuestos en el Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

2. Elaborar el Plan Indicativo por componente y los Planes Operativos
de las entidades compromisorias de la politica, los cuales serviran de base
para la ejecucion del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

3. Proponer lineas de politica, enfoques, estrategias y herramientas
metodolodgicas y técnicas para la ejecucidon, seguimiento, evaluacion y
control del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

4. Ejecutar la politica publica en Discapacidad, mediante el Plan de
Intervencién formulado para cada periodo de Gobierno Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal

Paragrafo 1°. La conformacion, funcionamiento, coordinacion y
organizacién seran definidos por el reglamento elaborado por el CTND.

Paragrafo 2°. Los Consejos de Politica Social Territorial, seran la
instancia de coordinacion y concertacidn, Inter. e intra sectorial en las
entidades territoriales, para la direccion de la politica publica territorial

en discapacidad, la cual debera estar en concordancia y armonia con la
Politica Publica Nacional.

El articulo 16 queda asi:

Articulo 16. De conformidad con la Ley 715 de 2001, los
departamentos y municipios, de acuerdo con sus competencias,
incorporaran en sus planes de desarrollo sectoriales e institucionales,
los diferentes elementos integrantes de la politica publica en
discapacidad y del Plan Nacional de Intervencién , los adaptaran a
surealidad y asumiran la gestion y ejecucion de acciones dirigidas al
logro de los objetivos y propésitos planteados en los componentes de
promocion de entornos protectores y prevencion de la discapacidad,
habilitacion, rehabilitacion, y equiparacion de oportunidades.

El articulo 17 queda asi:

Articulo 17. Se establece el dia 3 de diciembre de cada afio, como
el Dia Nacional de la Discapacidad en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Serdn responsables de la promocion, programacion
y celebracion de este dia, las autoridades gubernamentales del orden
nacional y territorial.

Paragrafo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las
apropiaciones presupuestales necesarias para los efectos de este
articulo.

El articulo 18 queda asi:

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion
y deroga el articulo 6° de la Ley 361 de 1997 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Germdn Aguirre Murioz, Representante a la Camara por Risaralda.

Venus Albeiro Silva Gomez, Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete, PCOS.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia en uso de sus Facultades Legales y

Constitucionales,
DECRETA:
CAPITULO 1

De los principios generales

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por objeto
impulsar la formulacion e implementacion de la politica publica en
discapacidad en forma coordinada entre las entidades publicas del orden
nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion
discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar los
derechos fundamentales, en el marco de los derechos humanos.

El articulo 2° queda asi:

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, los siguientes conceptos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Sistema Nacional De Discapacidad, SND. El Sistema Nacional de
Discapacidad, SND, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de
los principios generales de la discapacidad contenidos en esta ley.

Autonomia: Derecho de las personas con discapacidad de tomar sus
propias decisiones y el control de las acciones que las involucran para una
mejor calidad de vida, basada dentro de lo posible en la autosuficiencia.

Participacion de las personas con discapacidad: Derecho de las
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones,
planificacidn, ejecucion y control de las acciones que los involucran.

Situacion de discapacidad. Conjunto de condiciones ambientales,
fisicas, bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la autonomia
y la participacion de la persona, la familia, la comunidad y la poblacion
en general en cualquier momento relativo al ciclo vital, como resultado
de las interacciones del individuo con el entorno.

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones en su
actividad cotidiana (deficiencia) y restricciones en la participacion social
por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales,
culturales, sociales y del entorno cotidiano.

Descentralizacion: reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad
de las regiones y territorios locales y de sus estructuras operativas para
ampliar la democracia participativa y fortalecer la autonomia local.
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Promociény Prevencion: Conjunto de medidas encaminadas a reducir
la probabilidad y el riesgo a una situacidn de discapacidad, de la familia
y la persona de conformidad a su ciclo vital, fortaleciendo estilos de vida
saludable, reduciendo y promoviendo la protecciéon de los derechos
humanos, desde el momento de la concepcion hasta la vejez.

Equiparacion de oportunidades: Conjunto de medidas orientadas a
eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, ambiental,
social, econdmico y cultural.

Habilitaciéon/rehabilitacién: Conjunto de medidas encaminadas al
logro de la maxima autonomia personal y al desarrollo de competencias
sociales y culturales de las personas en situacion de discapacidad o con
limitaciones

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Publica
Nacional en Discapacidad: Los principios que orientan el desarrollo
teorico y operativo de la politica:

1. Enfoque de Derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones
sociales a partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de derechos

2. Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las
personas con discapacidad sin ningun tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccién de una cultura basada en el
reconocimiento reciproco y la solidaridad social.

4. Coordinacién: Esta orientado a subordinar las politicas sectoriales,
territoriales e institucionales tanto piiblicas como privadas al cumplimiento
de las metas comunes adoptadas en el marco del SND:

5. Integralidad y concertacién: Para el desarrollo de intervenciones
integrales eficientes y coordinadas desde los diferentes componentes de
la politica.

6. Corresponsabilidad Social: Tanto el gobierno como las
organizaciones de la sociedad civil OSC, gremiales, profesionales y de
servicios, entre otras, que representan y atienden a esta poblacion,
participardn y asumirdn compromisos para la gestion y desarrollo de la
politica publica y de las acciones que se desprenden para la atencion de
la discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca crear el éxito del SND, mediante el
fortalecimiento y modernizacidn institucional de condiciones de alta
sostenibilidad a las politicas que se adopten bajo el liderazgo del gobierno
y la responsabilidad compartida entre este y las organizaciones de la
sociedad civil OCS.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional pondra a disposicion, los recursos
para el ejercicio de los derechos a que se refiere la constitucion politica,
siendo obligacion ineludible del Estado la Promocién y Prevencion, la
Habilitacion y Rehabilitacion y la Equiparacion de Oportunidades, en el
marco de los principios enunciados en el articulo 3°.

Paragrafo. En la formulacion de politicas macroecondmicas y
sectoriales, se debera tener en cuenta la dimension de discapacidad, las
cuales se haran en forma articulada con los diferentes actores institucionales
y sociales involucrados.

CAPITULO 1II
De la organizacion para la formulacion, coordinacion
y ejecucion de la politica publica en discapacidad.

Articulo 5°. Créase el Sistema Nacional de la Discapacidad (SND)
como el mecanismo de coordinacidn de los diferentes actores sociales
que intervienen en la atencion de la poblacién con o en situacién de
discapacidad o en alto riesgo y vulnerabilidad social, con el fin de
racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura, descentralizar y organizar
la oferta de programas y servicios y promover la participacion de la
poblacién con discapacidad, privilegiando su organizacidn, asi como de
las organizaciones publicas y de la sociedad civil que actuian mediante
diversas estrategias de planeacién, administracion y normalizacion,
rehabilitacidn, investigacion, promocidn, educaciony de atencion integral
en general, en el marco de equiparacion de oportunidades.

Paragrafo 1°. La articulaciéon de las politicas, los recursos y la
atencion a la poblacion con discapacidad, las orientard el SND, bajo los
principios enumerados en el articulo 3°.

Paragrafo 2. El SND estara estructurado en cuatro niveles:

1. El Departamento Administrativo de la Presidencia del a Republica
como ente coordinador.

2. El nivel de planificacion, concertacion y decision a cargo del
Consejo Nacional para la Discapacidad, (CND).

3) El nivel técnico conformado por el Comité Técnico Nacional de
Discapacidad (CTND) del cual haran parte los Grupos de Enlace Sectorial,
(GES) bajo la coordinaciéon de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional para la Discapacidad.

4. Las Organizaciones Publicas y Privadas de la Sociedad Civil (OSC)
como entidades ejecutoras de los programas.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional para crear el Fondo
Social para la poblacion con y en situacién de Discapacidad (FOSAD),
como cuenta especial, sin personeria juridica, ni estructura administrativa,
ni planta de personal propia, administrado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el cual reglamentara su funcionamiento.

Paragrafo 1°. El FOSAD podra recibir recursos del Presupuesto
Nacional y de gobiernos u organismos internacionales y gestionar
recursos publicos y privados nacionales e internacionales.

Paragrafo 2°. El FOSAD, no sera una entidad ejecutora, sino que sus
actividades se orientaran a la cofinanciacién y apoyo para la promocion,
organizacion y fortalecimiento de las organizaciones de las personas con
y en situacion de discapacidad y para el apoyo financiero del SND.

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional para la Discapacidad, (CND),
como ente rector para la planificacion, concertacidon y adopcion de las
politicas generales y sectoriales para la Discapacidad en Colombia.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para dotar al CND de
recursos administrativos y econémicos que permita su funcionamiento.

Articulo 8°. El CND Estara conformado por:

a) El Jefe del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica o su delegado, quien lo presidira;

b) Por el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o el Subjefe;

¢) Los Ministros de Proteccion Social; Educacion Nacional, Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial; Cultura; Comercio, Industriay Turismo;
Transportes y Comunicaciones o sus delegados de nivel directivo;

d) Cinco representantes de las organizaciones sin animo de lucro de
personas con discapacidad fisica, visual, auditiva, mental y multiple con
cobertura nacional, y

e) Dos representantes de organizaciones privadas prestadoras de
servicios, estructuradas en red;

f) Un representante de la Federacion de Departamentos;

g) Un representante de la Federacion de Municipios.

Los Directores del ICBF, del Sena, Coldeportes y de la Red de
Solidaridad Social o sus delegados de nivel Directivo seran invitados
permanentes con voz pero sin voto.

Paragrafo 1°. EI CND estara presidido y coordinado por el Jefe del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y tendra
una Secretaria Ejecutiva permanente, ejercida por el mismo.

Paragrafo 2°. El Consejo se reunira, por lo menos, una vez cada tres
meses.

Paréagrafo 3°. Los Consejeros no seran remunerados y los indicados en
los literales d) y e) seran designados por el Presidente de la Republica, a
propuesta de las entidades respectivas de cobertura nacional o de las
redes, su periodo serd de cuatro (4) afios y podran ser nuevamente
propuestos.

Paragrafo 4°. Las organizaciones que propongan a los consejeros
indicados en el literal e), ademas de ser de cobertura nacional, no podran
ser prestadoras de servicios, en ningln caso.

Articulo 9°. Son funciones del Consejo Nacional para la Discapacidad:

1. Promover la formacion de la politica publica para la intervencion a
la situacidn de discapacidad.

2. Disefiar la construccion del Plan Nacional de Intervencion en
Discapacidad.

3. Aprobar los ajustes y cambios del documento general de la politica
publica de discapacidad y del Plan Nacional de Intervencion en
Discapacidad.

4. Precisar la Politica y las lineas estratégicas de los componentes en
general.

5. Establecer los mecanismos para la coordinacion intersectorial en la
formulacion de politica y planes, del Comité Técnico Nacional, asi como
para los Grupo de Enlace Sectorial.

6. Efectuar el seguimiento y verificar la puesta en marcha de las
politicas, planes, estrategias y programas de intervencion en discapacidad.
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7. Velar por la difusién y el cumplimiento de las disposiciones,
principios y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion
Politica Nacional y las demas disposiciones legales que reglamenten la
materia.

8. Identificar los actores publicos y privados ejes en el desarrollo de
la politica y que comparten propdsitos comunes.

9. Darse su propio reglamento en un plazo no mayor a 90 dias a partir
de la instalacion del Consejo Nacional de la Discapacidad.

10. Solicitar a los ministerios y entidades la informacion que considere
pertinente.

11. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado,
ONG y organismos internacionales.

12.Promovery definir laformade inclusion de las variables de discapacidad
enlos diferentes sistemas de informacion existentes, que permitan caracterizar
la poblacion con discapacidad, las familias y su entorno.

13. Asignarle funciones a la Secretaria Ejecutiva y al Comité Técnico
Nacional de Discapacidad, CTND, del mismo.

Articulo 10. Son funciones de la Secretaria Ejecutiva, ademas de
brindar el apoyo técnico y logistico requerido para el cumplimiento de las
funciones del Consejo Nacional de Discapacidad, las siguientes:

1. Programar y proponer al Consejo Nacional de Discapacidad las
alternativas de decision para la concertacion con los miembros de la
sociedad civil y de las organizaciones de y para la discapacidad.

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del CND.

3. Documentar las decisiones del Consejo Nacional y las propuestas
del Comité Técnico y de los Grupos de Enlace Sectorial.

4. Orientar, preparar y presentar los soportes requeridos por las
diferentes instancias de coordinacidn, gestion y técnica para el seguimiento
y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, planes, estrategias
y programas de intervencion en discapacidad.

5. Convocar al Consejo Nacional de Discapacidad en coordinaciéon
con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

6. Articular las diferentes instancias y niveles de formulacion y
ejecucion de la politica publica en discapacidad.

7. Ejercer la secretaria durante las reuniones del CND.

8. Las demas que el CND le asigne.

Paragrafo: El Secretario Ejecutivo del DAPRE, participara con derecho
a voz en las sesiones del CND.

Articulo 11. Créase el Comité Técnico Nacional de Discapacidad
(CTND), bajo la coordinacion del CND, como instancia de soporte de
gestion del mismo, para la formulacién coordinada de los componentes
de la politica de discapacidad y la orientacidn del Plan de Intervencidn en
discapacidad.

Articulo 12. El Comité Técnico Nacional de Discapacidad, (CTND)
Estard conformado por:

El Viceministro Técnico de la Proteccion Social, quien lo preside.

Los coordinadores de los grupos de Enlace Sectorial.

El Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

La Direccién de Comunicacién Social del Ministerio de
Comunicaciones.

La Direccion de Promocién Social del Ministerio de la Proteccion
Social.

Los representantes de las organizaciones de y para las personas con
discapacidad.

Las entidades y actores requeridos para el soporte de gestion de la
Politica y del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad, segun las
necesidades de construccion del proceso de operacion de la politica.

Articulo 13. Son funciones del Comité Técnico Nacional de
Discapacidad, (CTND), las siguientes:

1. Disefio de las estrategias para implementar las lineas de politica y
lograr los objetivos definidos en el Consejo Nacional para la Discapacidad.

2. Articulacion de la ejecucion de la politica por componente.

3. Analizar, socializar y divulgar los enfoques conceptuales y
metodologicos propuestos por cada Grupo de Enlace Sectorial para
avanzar en la formacion de politica publica en discapacidad.

4. Proponer y socializar los enfoques conceptuales y metodologicos
propuestos en el seno del comité para avanzar en la formacion de Politica
Publica en Discapacidad.

5. Definicion de los indicadores para el seguimiento y monitoreo de
cada componente.

6. Reportar a la Secretaria Ejecutiva del CND y a los diferentes
Ministerios, el avance y las limitaciones en el desarrollo de la Politica
Publica y la aplicacion del Plan de Intervencidon en Discapacidad.

7. Definicion de estdndares minimos de calidad

8. Desarrollar una estrategia de transformacion institucional a partir
de identificar las necesidades y requerimientos de formacion de los
actores institucionales de gobierno y sociedad civil involucrados en el
desarrollo de la Politica en Discapacidad, teniendo en cuenta sus
competencias institucionales.

9. Contribuiral desarrollo de estrategias que permitan crear condiciones
de institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferentes
entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema transversal a las
mismas.

10. Elaborar los documentos técnicos requeridos con los compromisos
programaticos y las estrategias para someterlos a consideracion del
CND.

11. Coordinar y presentar los planes indicativos por componentes de
la Politica en Discapacidad. Brindar cooperacion técnica en el proceso de
descentralizacion para la armonizacion, el desarrollo y aplicacion de las
lineas de politica en discapacidad.

12. Elaborar el reglamento de los grupos de Enlace Sectorial, (JES).

13. Las demas que le establezca el CND.

Paragrafo 1°. El Comité Técnico Nacional de Discapacidad, (CTND)
tendra una Secretaria Técnica que sera ejercida por el Viceministerio
Técnico del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 14. Créanse los Grupos de Enlace Sectorial (GES), como
organismos de articulacion de los sectores y de las entidades nacionales
y territoriales, instancias conformadas por las entidades de gobierno y de
sociedad civil compromisorias de la aplicacion del Plan de Intervencidon
en Discapacidad en los componentes de: Promocién de Entornos
Protectores y Prevencion de la Discapacidad, Equiparaciéon de
Oportunidades y Habilitacion/Rehabilitacion.

La coordinacion de estos grupos la hard el CND, e internamente seran
coordinados por una de las entidades participantes. Esta coordinacion
sera rotativa para un periodo de un afio y la Direccion de Promocion
Social del Ministerio de la Proteccion Social acompaiara técnicamente
a estos organismos.

Articulo 15. Son funciones de los Grupos de Enlace Sectorial:

1. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado y
la comunidad para la armonizacion de los componentes de Politica
Publica, tanto en el &mbito nacional y territorial para el logro de objetivos
propuestos en el Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

2. Elaborar el Plan Indicativo por componente y los Planes Operativos
de las entidades compromisorias de la politica, los cuales serviran de base
para la ejecucion del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

3. Proponer lineas de politica, enfoques, estrategias y herramientas
metodologicas y técnicas para la ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

4. Ejecutar la politica publica en Discapacidad, mediante el Plan de
Intervencion formulado para cada periodo de Gobierno Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal.

Paragrafo 1°. La conformacion, funcionamiento, coordinaciéon y
organizacion seran definidos por el reglamento elaborado por el CTND.

Paragrafo 2°. Los Consejos de Politica Social Territorial, seran la
instancia de coordinacidén y concertacidn, Inter. e intra sectorial en las
entidades territoriales, para la direccion de la politica publica territorial
en discapacidad, la cual debera estar en concordancia y armonia con la
Politica Publica Nacional.

Articulo 16. De conformidad conlaLey 715de 2001, los departamentos
y municipios, de acuerdo con sus competencias, incorporaran en sus
planes de desarrollo sectoriales e institucionales, los diferentes elementos
integrantes de la politica publica en discapacidad y del Plan Nacional de
Intervencidn, los adaptaran a surealidad y asumiran la gestion y ejecucion
de acciones dirigidas al logro de los objetivos y propdsitos planteados en
los componentes de promocion de entornos protectores y prevencion de
la discapacidad, habilitacidon, rehabilitacion, y equiparacion de
oportunidades.
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Articulo 17. Se establece el dia 3 de diciembre de cada afio, como el
Dia Nacional de la Discapacidad en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Seran responsables de la promocion, programacion y
celebracion de este dia, las autoridades gubernamentales del orden
nacional y territorial.

Paragrafo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las
apropiaciones presupuestales necesarias para los efectos de este articulo.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion
y deroga el articulo 6° de la Ley 361 de 1997 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

German Aguirre Muriioz, Representante a la Camara por Risaralda;
Venus Albeiro Silva Gomez, Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcién Siete, PCOS.

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN LA SESION DEL DIA 15 DE JUNIO DE 2004
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2004
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
De los principios generales

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por
objeto impulsar la formulacidn de la politica en discapacidad en forma
coordinada entre los diferentes sectores sociales, las entidades territoriales
y la sociedad civil, con el fin de reducir el riesgo a la discapacidad y la
situacion de discapacidad.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, los siguientes conceptos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Sistema Nacional de Discapacidad, SND. El Sistema Nacional de
Discapacidad, SND, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de
los principios generales de la discapacidad contenidos en este proyecto.

Corresponsabilidad social: Tanto el Gobierno como las
organizaciones de la sociedad civil OSC, gremiales, profesionales y de
servicios, entre otras, que representan y atienden a esta poblacion,
participaran y asumiran compromisos para la gestion y desarrollo de la
politica publica y de las acciones que se desprenden para la atencion de
la discapacidad en Colombia.

Coordinacion: Est4 orientada a subordinar las politicas sectoriales,
territoriales e institucionales tanto piiblicas como privadas al cumplimiento
de las metas comunes adoptadas en el marco del SND.

Sostenibilidad: Busca crear el éxito del SND, mediante el
fortalecimiento y modernizacidn institucional de condiciones de alta
sostenibilidad a las politicas que se adopten bajo el liderazgo del gobierno
y la responsabilidad compartida entre este y las Organizaciones de la
Sociedad Civil, OCS.

Accesibilidad: Ausencia de restricciones para que todas las personas
puedan movilizarse libremente en el entorno, hacer uso de todos los
servicios requeridos y disponer de todos los recursos que garanticen su
seguridad, movilidad y comunicacion'.

Autonomia: Derecho de las personas con discapacidad de tomar sus
propias decisiones y el control de las acciones que las involucran para una
mejor calidad de vida, basada dentro de lo posible en la autosuficiencia.

Participacion de las personas con discapacidad: Derecho de las
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones,
planificacion, ejecucion y control de las acciones que los involucran.

Situacion de discapacidad: Conjunto de condiciones ambientales,
fisicas, bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la autonomia
y la participacion de la persona, la familia, la comunidad y la poblacion
en general en cualquier momento relativo al ciclo vital, como resultado
de las interacciones del individuo con el entorno.

Discapacidad: Término genérico que indica los aspectos negativos de
la interaccién entre un individuo con una “condiciéon de salud” y sus
factores contextuales (factores ambientales y personales)”.

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones en su
actividad cotidiana (deficiencia) y restricciones en la participacion social
por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales,
culturales, sociales y del entorno cotidiano.

Politica publica: Es un instrumento por excelencia de aplicacion de
los enunciados juridicoy politico. institucionales pactados porlasociedad,
interpreta y procesa explicita y participativamente las demandas tacitas
y manifiestas de la sociedad, incorporandolas en la esfera estatal y en la
dindmica de la politica (racionaliza la accion social).

Equiparacion de oportunidades: Conjunto de medidas orientadas a
eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, ambiental,
social, economico y cultural.

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Publica
Nacional en Discapacidad. El respeto a los derechos fundamentales del
individuo y el reconocimiento a los derechos sociales, econdémicos,
culturales y del ambiente consagrados en la Constitucidon Politica, asi
como los principios particulares de igualdad de oportunidades , en el
marco de justicia, de proteccion a aquellos ciudadanos que se encuentren
en condiciones de vulnerabilidad o debilidad manifiesta, el respeto a la
diferencia y la tolerancia son esenciales para el desarrollo de la politica
en discapacidad.

Siete son los principios que orientan el desarrollo tedrico y operativo
de la politica:

1. Enfoque de derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones
sociales a partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de derechos.

2. Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las
personas con discapacidad sin ningln tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el
reconocimiento reciproco y la solidaridad social.

4. Descentralizacion: Reconocimiento de la diversidad y
heterogeneidad de las regiones y territorios locales y de sus estructuras
operativas para ampliar la democracia participativa y fortalecer la
autonomia local.

5. Integralidad y concertacion: Para el desarrollo de intervenciones
integrales eficientes y coordinadas desde los diferentes componentes de
la politica.

6. Corresponsabilidad: Generacidn de una cultura de responsabilidad
social que configure una ciudadania activa, capaz de desarrollar nuevos
tipos de solidaridad.

7. Participacion: Cultura de reconocimiento del otro, de la diferencia
como sujeto actuante y aportante en los procesos de construccion social.

Articulo 4°. Las Ramas del Poder Publico pondran a disposicion los
recursos para el ejercicio de los derechos a que se refiere la constitucion
politica, siendo obligacidn ineludible del Estado la Promociény Prevencion,
la Equiparacion de Oportunidades, la Habilitacion/Rehabilitacion, en el
marco de los principios enunciados en el articulo 3°, en la formulacién de
politicas macroecondémicas y sectoriales, se debera tener en cuenta la
dimension de discapacidad, las cuales se haran en forma articulada con los
diferentes actores institucionales y sociales involucrados.

CAPITULO I
De la organizacion para la formulacion, coordinacion,
ejecucion de la politica en discapacidad

Articulo 5°. Créase el Sistema Nacional de la Discapacidad (SND)
como el mecanismo de coordinacion de los diferentes actores sociales
que intervienen en la atencion de la poblacidon con discapacidad o en alto
riesgo y vulnerabilidad social con el fin de racionalizar los esfuerzos,
aumentar la cobertura, descentralizar y organizar la oferta de programas
y servicios y promover la participaciéon de la poblacion con discapacidad
privilegiando su organizacion, asi como de las organizaciones publicas
y de la sociedad civil que actlian mediante diversas estrategias de
planeacién, administracion y normalizacion, rehabilitacidn, investigacion,
promocion, educacion y de atencion integral en general, en el marco de
equiparacion de oportunidades.

Paragrafo 1°. La articulacién de las politicas, los recursos y la
atencion a la poblacién con discapacidad, las orientara el SND, bajo los
principios de Corresponsabilidad Social, Coordinacion y Sostenibilidad.

Paragrafo 2°. EI SND estara estructurado en cinco niveles:

1. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
como ente coordinador

2. El apoyo financiero y técnico del SND a través del Fondo Social
para la Atencion de la Discapacidad, (FOSAD), que tendrd como mision
la consecucion de recursos orientados a las Instituciones publicas y
privadas que hacen parte del SND.
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3. El nivel de planificacioén, concertacion y decision a cargo del
Consejo Nacional para la Discapacidad (CND).

4. Elnivel técnico conformado por el Comité Técnico de Discapacidad
(CTD) del cual haran parte los grupos de enlace sectorial (GES) bajo la
coordinacion de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para la
Discapacidad.

5. Las organizaciones publicas y de la sociedad civil (OSC) como
entidades ejecutoras de los programas.

Articulo 6°. Créase el Fondo Social para la Atencién de la Poblacion
con Discapacidad (FOSAD), como entidad mixta, con autonomia
administrativa y financiera, con la participacion de entidades del sector
central, el cual podra aceptar la participacion de capital privado, de
acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Sus
politicas seran trazadas por el CND, en el marco del SND.

Paragrafo 1°. El Fondo estara adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, contara con recursos del Presupuesto
Nacional y, podra gestionar recursos publicos y privados, nacionales e
internacionales para el apoyo financiero y logistico del SND.

Paragrafo 2°. El FOSAD, no sera una entidad ejecutora, sino que sus
actividades se orientardn a la cofinanciacion y apoyo técnico a proyectos
que tengan que ver con la atencioén de la poblacién con discapacidad a
través de las organizaciones sociales publicas y privadas que hagan parte
del SND.

Paragrafo 3°. EIFOSAD serd administrado por un Secretario Ejecutivo
quien tendra su representacion legal y sera nombrado por el Presidente de
la Republica.

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional para la Discapacidad, (CND),
como ente rector del Fondo Social para la atencién de la Discapacidad,
(FOSAD), para la planificacion, concertacion y adopcion de las politicas
generales y sectoriales para la atencion de la Discapacidad en Colombia.

El CND, es el organismo de coordinacion de la politica publica sobre
discapacidad y se constituye en el escenario para la concertacion,
orientacidén y evaluacion de las decisiones que comprometan a las
organizaciones que hacen parte del SND.

Paragrafo 1°. El CND, reemplazard en sus funciones al Comité
Consultivo Nacional, establecidos mediante la Ley 361 de 1997 y, se le
dotara de herramientas legales y administrativas que permitan aprovechar
la experiencia del Comité Consultivo y encauzar sus acciones con
mejores recursos para la coordinacion y el liderazgo que requiere en la
estructura del SND.

Articulo 8°. El CND estara conformado por:

a) El Jefe del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, quien lo presidira;

b) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o el Subjefe;

¢) Los Ministros de la Proteccion Social, Educacion Nacional,
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Cultura, Comercio, Industria
y Turismo, Transportes y Comunicaciones o sus delegados de nivel
directivo;

d) Cinco representantes de las organizaciones sin animo de lucro de
personas con discapacidad fisica, visual, auditiva, mental y multiple con
cobertura nacional, y

e) Dos representantes de organizaciones privadas sin animo de lucro
que atienden a las personas con discapacidad con cobertura nacional.

Los Directores del ICBF, del Sena, Coldeportes y de la Red de
Solidaridad Social o sus delegados de nivel Directivo seran invitados
permanentes con voz pero sin voto.

Paragrafo 1°. E1 CND estara presidido y coordinado por el Jefe del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y tendra
una Secretaria Ejecutiva permanente ejercida por el FOSAD.

Paragrafo 2°. El Consejo se reunird, por lo menos, cuatro (4) veces al
afio.

Paragrafo 3°. Los Consejeros no seran remunerados y los indicados en
los literales d) y e) seran designados por el Presidente de la Republica, a
propuesta de las entidades respectivas de cobertura nacional; su periodo
sera de cuatro (4) afios y podran ser nuevamente propuestos.

Articulo 9°. Son funciones del Consejo Nacional para la Discapacidad:

1. Promover la formacion de la politica publica para la intervencion a
la situacién de discapacidad.

2. Orientar la construccidon del Plan Nacional de Intervencidon en
Discapacidad para cada periodo de Gobierno.

3. Decidir sobre el financiamiento de proyectos, adjudicacion de
licitaciones, cuando proceda, celebrar convenios en conformidad a la ley.

4. Aprobar la organizacion interna del FOSAD, en concordancia con
el Departamento Nacional de la Funcion Publica.

5. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento del
FOSAD.

6. Aprobacion de los ajustes y cambios del documento general de la
politica.

7. Precisar la Politica y las lineas estratégicas de los componentes en
general.

8. Establecer los mecanismos para la coordinacion intersectorial en la
formulacion de politica y planes, del Comité Técnico Nacional, asi como
para los Grupos de Enlace Sectorial.

9. Efectuar el seguimiento y verificar la puesta en marcha de las
politicas, planes, estrategias y programas de intervencion en discapacidad.

10. Velar por la difusion y el cumplimiento de las disposiciones,
principios y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion
Politica Nacional y las demads disposiciones legales que reglamenten la
materia.

11. Identificar los actores publicos y privados ejes en el desarrollo de
la politica y que comparten propdsitos comunes.

12. Darse su propio reglamento en un plazo no mayor a 90 dias a partir
de la instalacidon del Consejo Nacional de la Discapacidad.

13. Solicitar a los ministerios y entidades la informacion que considere
pertinente.

14. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado y
ONG.

15. Promover y definir la forma de inclusién de las variables de
discapacidad en los diferentes sistemas de informacion existentes, que
permitan caracterizar la poblacidon con discapacidad, las familias y los
entornos.

Articulo 10. Son funciones de la Secretaria Ejecutiva, ademas de
brindar el apoyo técnico y logistico requerido para el cumplimiento de las
funciones del Consejo Nacional de Discapacidad, las siguientes:

1. Programar y proponer al Consejo Nacional de Discapacidad las
alternativas de decision para la concertacion con los miembros de la
sociedad civil y de las organizaciones de y para la discapacidad.

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del CND.

3. Preparar el anteproyecto de presupuesto del FOSAD para estudio
del CND.

4. Documentar las decisiones del Consejo Nacional y las propuestas
del Comité Técnico y de los Grupos de Enlace Sectorial.

5. Orientar, preparar y presentar los soportes requeridos por las
diferentes instancias de coordinacion, gestion y técnica para el seguimiento
y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, planes, estrategias
y programas de intervencion en discapacidad.

6. Convocar al Consejo Nacional de Discapacidad en coordinacién
con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

7. Articular las diferentes instancias y niveles de formulacién y
ejecucion de la politica publica en discapacidad.

8. Ejercer la secretaria durante las reuniones del CND.

Paragrafo 1°. El Secretario Ejecutivo del FOSAD, participard con
derecho a voz en las sesiones del CND.

Articulo 11. Créase el Comité Técnico Nacional de Discapacidad
(CTND) como instancia de soporte de gestion para: la formulacidén
coordinada de los componentes de la politica de discapacidad y la
orientacion del Plan de Intervencion en discapacidad en cada periodo de
Gobierno.

Articulo 12. El Comité Técnico Nacional de Discapacidad (CTND)
Estara conformado por:

El Viceministerio Técnico de la Proteccion Social, quien los preside.

Los coordinadores de los grupos de Enlace Sectorial.

El Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

La Direccion de Comunicacidon Social del Ministerio de
Comunicaciones.
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La Direccion de Promocion Social del Ministerio de la Proteccion
Social.

Los representantes de las organizaciones de y para las personas con
discapacidad.

Las entidades y actores requeridos para el soporte de gestion de la
Politica y del Plan Nacional de Intervencidon en Discapacidad, segiin
las necesidades de construccion del proceso de operacion de la
politica.

Articulo 13. Son funciones del Comité Técnico Nacional de
Discapacidad (CTND), las siguientes:

1. Disefio de las estrategias para implementar las lineas de politica y
lograrlos objetivos definidos en el Consejo Nacional parala Discapacidad.

2. Articulacidn de la ejecucion de la politica por componente.

3. Analizar, socializar y divulgar los enfoques conceptuales y
metodologicos propuestos por cada Grupo de Enlace Sectorial para
avanzar en la formacion de politica publica en discapacidad.

4. Proponer y socializar los enfoques conceptuales y metodologicos
propuestos en el seno del comité para avanzar en la formacion de Politica
Publica en Discapacidad.

5. Definicion de los indicadores para el seguimiento y monitoreo de
cada componente.

6. Reportar a la Secretaria Ejecutiva del CND y a los diferentes
Ministerios el avance y las limitaciones en el desarrollo de la Politica
Publica y la aplicacion del Plan de Intervencidn en Discapacidad.

7. Definicidn de estandares minimos de calidad.

8. Desarrollar una estrategia de transformacion institucional a partir
de identificar las necesidades y requerimientos de formacién de los
actores institucionales de gobierno y sociedad civil involucrados en el
desarrollo de la Politica en Discapacidad, teniendo en cuenta sus
competencias institucionales.

9. Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear
condiciones de institucionalizacién del tema de discapacidad en las
diferentes entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema
transversal a las mismas.

10. Elaborar los documentos técnicos requeridos con los compromisos
programaticos y las estrategias para someterlos a consideracion del
Consejo.

11. Coordinar y presentar los planes indicativos por componentes de
la Politica en Discapacidad.

12. Brindar cooperacion técnica en el proceso de descentralizacion
para la armonizacion, el desarrollo y aplicacidn de las lineas de politica
en discapacidad.

Paragrafo 1°. El Comité Técnico tendrd una Secretaria Técnica que
sera ejercida por el Viceministerio Técnico del Ministerio de la Proteccion
Social. Esta Secretaria Técnica sera ejercida por dos afios y sera rotativa,
en todo caso podra ser prorrogada por decision del mismo Comité.

Articulo 14. Créanse los Grupos de Enlace Sectorial como organismos
de articulacion de los sectores y de las entidades nacionales y territoriales,
instancias conformadas por las entidades de gobierno y de sociedad civil
compromisorias de laaplicacion del Plan de Intervencion en Discapacidad
en los componentes de: Promocion de Entornos Protectores y Prevencion
de la Discapacidad, Equiparacion de Oportunidades y Habilitacion/
Rehabilitacion. Estos grupos seran coordinados por una de las entidades
participantes. La coordinacion sera rotativa para un periodo de un afio. La
Direccidn de Promocion Social del Ministerio de la Proteccidon Social o
quien ella designe acompafiara técnicamente a los Grupos de Enlace
Sectorial.

Articulo 15. Son funciones de los Grupos de Enlace Sectorial:

1. Promover las alianzas estratégicas del Gobierno, sector privado
y la comunidad para la armonizacion de los componentes de Politica
Publica, tanto en el ambito nacional y territorial para el logro de
objetivos propuestos en el Plan Nacional de Intervencidon en
Discapacidad.

2. Elaborar el Plan Indicativo por componente y los Planes Operativos
de las entidades compromisorias de la politica, los cuales serviran de base
para la ejecucion del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

3. Proponer lineas de politica, enfoques, estrategias y herramientas
metodologicas y técnicas para la ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

4. Ejecutar la politica publica en Discapacidad, mediante el Plan de
Intervencion formulado para cada periodo de Gobierno Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal

Pardgrafo 1°. La conformacién, funcionamiento, coordinacion y
organizacion seran definidos por el reglamento.

Paragrafo 2°. Los Consejos de Politica Social Territorial, seran la
instancia de coordinacidn y concertacion, inter e intra sectorial en las
entidades territoriales, para la direccion de la politica publica territorial
en discapacidad, la cual deberd estar en concordancia y armonia con la
Politica Publica Nacional.

Articulo 16. Descentralizacion de la Politica Publica Nacional en
Discapacidady del Plan de Intervencion. El proceso de descentralizacion
requiere de acciones de apoyo del nivel nacional y de desarrollo interno
en las entidades territoriales, que conduzcan a que los departamentos y
municipios, de acuerdo con sus competencias, incorporen en sus planes
de desarrollo territoriales, sectoriales e institucionales, los diferentes
elementos integrantes de la politica publica en discapacidad y del Plan de
Intervencidn , los adapten a su realidad y asuman la gestion y ejecucion
de acciones dirigidas al logro de los objetivos y propdsitos planteados en
los componentes de Promocion de entornos Protectores y prevencion de
la Discapacidad, Habilitacion/Rehabilitacion, y Equiparacién de
Oportunidades.

Paragrafo 1°. La continuidad en la incorporacion de estos elementos,
se debe realizar dentro de un proceso de articulacion y armonizacién de
las politicas, de acuerdo a lo previsto en la “Ley Organica del Plan de
Desarrollo” (Ley 152 de 1994) la cual plantea la “Coordinacién” como
uno de sus “Principios Generales™ (articulo 3°), lo que se ratifica en el
articulo 32, donde se establece que: “Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia, deberan tener en
cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo y garantizar la coherencia”.

Articulo 17. De las entidades territoriales. Corresponde a los
departamentos y municipios en el marco de la Ley 715 desarrollar las
competencias institucionales establecidas en funcién de dar respuesta a
las necesidades especificas de la poblacion con discapacidad de su
territorio.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Miguel Jesus Arenas Prada,
Representante a la Camara por Santander

Ponente.
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